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Sehr geehrte Frau Vorsitzende, 13. Marz 2012

anbel sende ich Ihnen die schriftliche Unterlage, die mir als enemaligem AwZ-V orsitzenden
fur meine mundlichen Ausfihrungen am 7. Mérz d. J. zu dem Tagesordnungspunkt ,, 50 Jahre
Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung” as Grundlage diente.

Mit der Bitte, diese auch an die Mitglieder des AwZ weiterzuleiten, binich

mit dem besten Dank und freundlichen Griif3en
lhr
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Prof. Dr. Uwe Holtz
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Entwicklungspolitik im Bundestag

UweHoltz: ,, 20 Jahre AwZ-Vorsitzender*

(Schriftliche, leicht Uberarbeitete Grundlage fur die kiirzeren Ausfihrungen auf der Sitzung des Bundestagsaus-
schusses fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung vom 7.3.2012 zu dem Thema
»D50 Jahre Ausschuss fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung®)

Besten Dank fir die Einladung, anlésslich des 50-jahrigen Bestehens des entwicklungspoliti-
schen Ausschusses des Deutschen Bundestages meine Zeit als Vorsitzender des AwZ Revue
passieren lassen zu konnen, und herzliche Gratulation an den AwZ zu seinem 50-jéhrigen
Bestehen!*

Bel der offiziellen Feier ,,50 Jahre BMZ" am 14. November 2011 herrschte die gouvernemen-
tale Sicht vor. Aber letztlich ist es dem Gestaltungswillen des Parlaments zuzurechnen, dass
eine institutionelle Festigung dieses neuen Politikfeldes erreicht wurde? und der Bundestag
logischerweise dem eigenstandigen BMZ? ein parlamentarisches Pendant an die Seite stellte.

Insofern besteht berechtigter Anlass, auch der ,,50 Jahre AwZ* angemessen zu gedenken.

Ich habe am 6.6.1974 als jungster Ausschussvorsitzender begonnen und bin als Dienstéltester
in der bundesdeutschen Parlamentsgeschichte im Oktober 1994 nach 20 Jahren geendet.*

! Die amtlichen Bezeichnungen des entwicklungspolitischen Ausschusses, des parlamentarischen Pendants zum
im November 1961 gegriindeten Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), lau(te)ten:
1962-1969 Ausschuss fir Entwicklungshilfe; 1969-1994 Ausschuss fur wirtschaftliche Zusasmmenarbeit (seit-
dem setzte sich auch die Abkuirzung ,AwZ’ durch); seit 1994 Ausschuss fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (das BMZ hatte im Jahre 1991 seinem urspriinglichen Namen noch ,,und Entwicklung” hinzuge-
fagt).

2Vgl. Jirgen Hambrink: Zwischen Konflikt und Konsens. Zur Rolle des Bundestags in der Entwicklungspolitik,
in: Theodor Hanf/Hans N. Weiler/Helga Dickow (Hg.): Entwicklung as Beruf, Baden-Baden 2009, S. 410-419.

% |mmer wieder wird diskutiert, ob das BMZ in das Auswértige Amt integriert werden sollte. Dagegen und fiir
die Eigenstandigkeit des BMZ sprechen folgende Grinde: Im AA spielte die Entwicklungspolitik nur die zweite
oder dritte Geige. Ein eigensténdiges Ministerium kann sich mit voller Kraft der Armutsbekampfung, den vielen,
vermeintlich nicht ganz so wichtigen Entwicklungsléandern, der Weltbank und einem fairen Interessenausgleich
widmen. Die im Laufe seiner Geschichte durch Kompetenzerweiterungen erfolgte Aufwertung des BMZ ist aus
guten Griinden von unterschiedlichen Regierungskoalitionen betrieben worden; eine Auflésung des BMZ ware
eine Konterkarierung dieser Bemiihungen und Erfolge. Alle auswértigen Beziehungen in einer Hand biindeln zu
wollen, entsprdche zudem mehr einem Wunschdenken als der Realpolitik, weil fast jedes Bundesministerium
heute Aul3enbeziehungen und eine internationale Dimension aufweist. Ein eigenstdndiges Ministerium hat zu-
dem einen korrespondierenden Ausschuss im Parlament, eine entwicklungspolitische Lobby nach innen und
aul3en; eine Integration in das AA wirde zu einem Verlust an demokratischer Kontrolle und Mitwirkung fihren
— die Bildung eines entwicklungspolitischen ,Unterausschusses des Auswartigen Ausschusses wirde den Be-
deutungsverlust des Themenbereichs im Parlament nur noch augenfélliger machen.

4 Vgl. Johannes L. Kuppe: Uwe Holtz scheidet aus dem Bundestag aus - Ein Rekord, und was firr einer!, in: Das
Parlament, 14.10.1994.
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In meiner Amtszeit habe ich fast 400 Sitzungen geleitet und acht Ministerwechsel erlebt: Dr.
Erhard Eppler (2.10.1968-8.7.1974), Egon Bahr (8.7.1974-14.12.1976), Marie Schlei
(15.12.1976-16.21978), Rainer Offergeld (16.2.1978-5.10.1982), Dr. Jirgen Warnke
(5.10.1982-12.03.1987), Hans Klein (12.8.1987-21.4.1989), Dr. Jurgen Warnke (21.4.1989-
18.1.1991) und Carl-Dieter Spranger (18.1.1991-26.10.1998). Wir hatten es hauptsachlich mit
drei Parlamentarischen Staatssekretéren (Alwin Brick, Dr. Volkmar Kohler und Hans-Peter
Repnik — sie waren aktive, hoch geschétzte Mitglieder im AwZ) und mit sechs beamteten
Staatssekretdren zu tun.

Wenn man die BMZ-Geschichte auf drei Phasen reduziert: Die Aufbauphase (1961-1974), die
K onsolidierungsphase (1974-1991) und die Reformphase seit 1991,> dann haben wir wahrend
der zwanzig Jahre diese Phasen mit dem Schwergewicht der Konsolidierungsphase miterlebt.
Einige der aktiven AwZ-Mitglieder von damals gehoren auch heute noch dem Bundestag an
(so z. B. Hans-Ulrich Klose, Dr. Norbert Lammert und Dr. Christian Ruck).

Dass ich zwei Jahrzehnte Vorsitzender des Ausschusses fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
(so hiefd er wahrend der gesamten Zeit) sein konnte — in den letzten Jahren des geeinten
Deutschlands —, verdankte ich an erster Stelle meiner Fraktion, die mich sechsmal fir den
Ausschussvorsitz, diese ehrenvolle, ehrenamtliche und in der Parlamentshierarchie herausge-

hobene Position®, nominierte,” sowie dann auch den Kolleginnen und Kollegen und besonders

® Vgl. Sebastian Harnisch/Siegmar Schmidt: Auf Augenhthe. 50 Jahre Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, hg. v. BMZ, Baden-Baden 2012.

® Das,Amt’ des Ausschussvorsitzenden ist teils reizvoll, teils enthélt es Elemente des Entsagens — so die FAZ
vom 2.4.1987 (,,Ein milhsamer Prozess der Verstéandigung”). Die Zeitschrift fur Parlamentsfragen (Heft 4/1993)
Uber die Bedeutung der in der Parlamentshierarchie herausgehobenen Position der Ausschussvorsitzenden: Die
Vorsitzenden sind verpflichtet, das Parlamentsgremium , Ausschuss' bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben in
vielfatiger Weise zu unterstiitzen sowie auf einen produktiven Verlauf der Verhandlungen hinzuzielen. Ihnen
kommen eine geschéftsleitende und dabei unparteiische Funktion sowie eine Integrationsfunktion zu. Sie tben
zugleich eine offentlichkeitswirksame Funktion, die ihn/sie zu einem bevorzugten Gespréachspartner werden
lasst. Die Méglichkeiten der Einflussnahme auf die Ausschussberatung sollten die Vorsitzenden zuriickhaltend
und klug nutzen.

Eine gewisse Zuriickhaltung fuhrte bei mir jedoch nicht dazu, dassich als politisches Neutrum verkiimmerte und
nur noch a's bloRer Wogenglatter fungierte (s. auch Hans-Joachim Fuhrmann: Kein bloRRer Wogengléatter. Dr.
Uwe Holtz, zehn Jahre Vorsitzender im Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammenarbeit, in: Das Parlament,
22.91984). So habeich z. B. die Industriel&nder attackiert, weil sie die Entwicklungslénder zu , Abfalleimern’ fur
ihren MUll degradiert haben.

" Dabei habe ich es meiner Fraktion und der sozialiberalen Koalitionsregierung mit meinen Positionen nicht
immer leicht gemacht: Ich geiRelte die Ristungsexportpolitik, die zu lasche Haltung gegeniiber dem stidafrikani-
schen Apartheidsregime oder das unzureichende Engagement von Kanzler Helmut Schmidt in der Entwick-
lungspolitik. Der SPD-Fraktionsvorsitzende Herbert Wehner lief3 mich am 2.9.1975 handschriftlich wissen: , Es
tut mir leid, dass Du annimmst, der Bundeskanzler unterschétze die Entwicklungspolitik. Deine Besorgnisse
werden nicht in den Wind gesprochen bleiben. Doch wir kdnnen (und miissen!) guten Gewissens die Politik der
von uns getragenen Regierung verteidigen gegen alle erdenklichen Versuche, sie zu desavouieren. Du darfst
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den stellvertretenden Vorsitzenden® und Obleuten der Fraktionen, die mich in dieser Funktion
unterstitzten. Im Jahre 1974 zéhlte der AwZ 19 und 1994 35 Mitglieder.

Der SPD-Fraktion war ich aul3erdem dafir dankbar, dass sie mich auf drel parlamentarischen
Ebenen hat wirken lassen: im Bundestag, in der Parlamentarischen Versammlung des Europa-
rats und der Interparlamentarischen Union — Ebenen, die sich gut ergénzten. (Europarat: z. B.
Européi sche Nord-Siid-K ampagne von 1988°, was u. a zu Ausschusssitzungen des AwZ und
des niederlandische Entwicklungsausschusses in Bonn und in den Haag (am 25./26.9.91)
fUhrte; 1PU: Die deutsche Delegation brachte im Rahmen ,, Parlamentarischer Diplomati€* in
Guatemala 1988 Abgeordnete aus Mittelamerika, so Costa Rica und Nicaragua, zusammen,
diez. T. unter absoluter Sprach- und Kontaktlosigkeit gelitten hatten).

Ich habe Interessantes und Spannendes — auch Enttauschendes — erlebt und in meiner gesam-
ten Bundestagszeit vieles an Erfahrung und Wissen und Bekanntschaften mit interessanten
Personlichkeiten mitbekommen — ein gutes Fundament auch fir meine Tétigkeit als Hoch-
schullehrer (wie in dem Hauptseminar ,,50 Jahre BMZ* im gerade abgelaufenen Winterse-
mester an der Universitdt Bonn u. a. mit der ehemaligen, langjahrigen Entwicklungsministerin
Heidemarie Wieczorek-Zeul [1998-2009] und dem friiheren entwicklungspolitischen Sprecher
der CDU/CSU-Fraktion Prof. Winfried Pinger [1982-998]*°) oder auch als Berater und inhalt-
licher Begleiter von Parlamentarischen Rundtischen fur die UN-Konvention zur Bek&mpfung
der Wistenbildung.

Eine besondere Ausschusschronik existiert bislang nicht. Aber:

Ubrigens gewiss sein, dass die von Dir besonders angesprochenen wichtigen Verpflichtungserméchtigungen
nicht vernachl&ssigt werden.”

8 Alle stellv. Vorsitzenden gehdrten jeweils der CDU/CSU-Fraktion an: Dr. Erika Wolf (1972-1976), Dr. Volkmar Kohler
(1976-1980), Dr. Heinz Giinther Hiisch (1980-1987), Dr. Heinrich Pohimeier (1987-1990), Dr. Harald Schreiber (1990-1993)
und Joachim Graf von Schénburg-Glauchau (1993-1994).

° Die europaische Kampagne , Nord-Siid-I nterdependenz und -Solidaritat* von 1988 fand mit der Verabschie-
dung des Madrider Appells am 3. Juni ihren Abschluss. Der Appell forderte Europa auf, seine besondere Ver-
antwortung gegentiber der Dritten Welt wahrzunehmen und in Partnerschaft mit dem Siiden zu einer dauerhaf-
ten, sozial- und umweltvertraglichen Entwicklung auf unserem Globus beizutragen. Die Kampagne war der alles
in allem erfolgreiche Versuch, eine breitere Offentlichkeit auch dank einer beispielhaften Unterstiitzung durch
die Medien, insbesondere des Fernsehens, unter dem Motto ,, Eine Welt" fir Nord-Sid-Fragen zu sensibilisieren.
Die beiden Berichterstatter der Parlamentarischen Versammlung und zugleich Motoren der Kampagne, Harry
Aarts (Niederlande) und Uwe Holtz (Deutschland), begriindeten diese eher positive Einschdtzung mit dem Zu-
sammenwirken von ,, Quadrilog”-Strukturen beim Europarat und in einzelnen Landern (Regierungen, Parlamen-
te, Kommunen/Regionen und Nichtregierungsorgani sationen) sowie mit der Forderung eines besseren Verstand-
nisses fur die gegenseitige Abhéngigkeit in der Einen Welt. Die Kampagne fuhrte nach dem Griindungsbeschluss
durch das Ministerkomitee des Europarats (16. November 1989) auf Einladung der Regierung Portugalsim April
1990 zur Eréffnung des Nord-Std-Zentrums in Lissabon. Deutschland tritt - nach langem Z6gern — dem Nord-
Sid-Zentrum im September 2001 bei, was in einer 6ffentlichen Veranstaltung auf dem Petersberg bei Bonn am
18. Juni 2002 gewdrdigt wird.

% Infos tiber Inhalte und Ablauf des Seminars unter www.uni-bonn.de/~uholtz/lehrveranstaltungen/ws 2011-

12.pdf.




Wichtige Elemente fur eine Chronik finden sich einmal in den Ausschussberichten Gber seine
Tatigkeit™ und in meinen , Riickblicken® anlésslich der Wiederwahl als Vorsitzender auf die
vorhergegangenen Legisl aturperioden®? und zum anderen in fritheren, vom BMZ herausgege-
benen Journalisten-Handbtichern Entwicklungspolitik, zuletzt in dem von 1994. Darin sind
auf 30 Seiten im Kapitel ,, Entwicklungspolitik im Parlament” u. a. namentlich aufgelistet ale
Parlamentsdebatten vom 5. Mai 1961 an, die Grol3e Anfragen, die Etatberatungen, die Aktuel-
len Stunden und die AwZ-Anhdrungen (die erste fand Ubrigens 1970 statt; wahrend meiner
Amtszeit gab es 26 Anhérungen: von der Tatigkeit und dem entwicklungspolitischen Einfluss
deutscher multinationaler Unternehmen in Entwicklungslandern im November 1974 bis zu-

letzt Uber die praktischen Konsequenzen aus der Rio-Konferenz von 1992 im April 1994).

Leider sollen die Medienhandblicher Entwicklungspolitik — das letzte erschien um die Jah-
reswende 2008/09 mit einem mittlerweile schmaler gewordenen Kapitel ,, Entwicklungspolitik
im Parlament” (viereinhalb Seiten) — nach dem Willen der neuen Bundesregierung keine
Neuauflage in gedruckter Form mehr erleben. Vieles sei heute im Internet zu finden — aber
auf lediglich anderthalb Textseiten.®

Ich kann nur an den heutigen Ausschuss appellieren, das institutionelle Gedéchtnis nicht ver-
kimmern zu lassen. Dies lohnt sich bspw. auch hinsichtlich der Information und kritischen

Reflexion tiber wichtige, mannigfache Lehren erlaubende Projekte der Vergangenheit.™

1 50 (iber die Téatigkeit in der 8. Wahlperiode 1976-1980, in der 9. Wahlperiode 1980-1983 oder der 12. Wahi-
periode - s. die AwZ-Drs. 9/7, 9/269 und 13/1.

12's, etwa den Riickblick im AwZ-Protokoll der Sitzung vom 22.2.1991 — im Ubrigen abgedruckt in der Zeit-
schrift epd-Entwicklungspolitik 7/1991-Mérz.

3 vgl. www.bmz.de/de/ministerium/entwicklungspolitik/index.html. Am 21.1.2011 schickte ich im Anschluss
an ein an der Universitdt Bonn durchgefiihrtes entwicklungspolitisches Hauptseminar und einer Sitzung mit
BMZ-Staatssekretdr Beerfeltz einen Brief folgenden Inhalts an den Staatssekretér , Zur geplanten Einstellung des
M edienhandbuches méchte ich Ihnen — auch wegen der Ermunterung an die Studis, in Kontakt mit dem BMZ zu
bleiben — Folgendes mitteilen. Nach ausfiihrlicher Erérterung von Pro und Contra waren alle Studis (Angehérige
der Internet-Generation) per Abstimmung wie auch ich der Auffassung, das Medienhandbuch mdge weiterhin
erscheinen. Prioritares Argument: Auch in Internetzeiten bleibt es wichtig, in einem Zusammenhang alle das
BMZ und die Entwicklungspalitik betreffenden, wichtigen Sachverhalte in einem Kompendium — gedruckt und
online — zu finden.

So haben Sie wahrend lhres Vortrages auf Liberia und Tunesien hingewiesen. Ruft etwa ein in diesen Tagen an
Tunesien interessierter Journalist die Website des BMZ auf, dann tauchen beide as ,Lander* nicht auf — wahr-
scheinlich der Tatsache geschuldet, dass beide nicht mehr zur offiziellen Gruppe der 58 Partnerlander gehoren.
In dem Handbuch wirden sie dargestellt werden (missen - Rechenschaftspflichtigkeit beginnt zu Hause), well
KfW und besonders GIZ dort mit Mal3nahmen tétig sind oder bis vor kurzem tétig waren. Ich méchte Sie auch
im Namen der Studierenden herzlich um eine Beibehaltung des M edienhandbuchs bitten.”

1 Beispielhaft angefiihrt seien: (i) Das deutsch-indische Stahlwerk in Rourkela, ein Klassiker der frithen deut-
schen FZ — in den 1990er Jahren wurden noch Modernisierungen gefordert (1956 ff — fir Indien insgesamt 8
Mrd. €). (ii) Das Integrierte landliche Entwicklungsprogramm in der tansanischen Region Tanga (TIRDEP,
1972-1993 - 75 Mio. €, wertvolle Lehren fir die bilaterale EZ im landlichen Bereich). (iii) Das sog. Sonderener-
gieprogramm, mit dem von 1982-1998 in 18 Landern erneuerbare Energien gefordert worden sind (es hat Gren-
zen und Mdglichkeiten aufgezeigt) (EnDev since 2005 in 20 countries). (iv) Das Transform-Programm in Re-
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Worum ging es mir als Vorsitzendem?

— Um die Sté&rkung des AwZ a's entwicklungspolitische Lobby des Deutschen Bundestages
nach innen und auRen.™

— Darum, nicht aus Prinzip parteipolitisch zu polarisieren, sondern immer wenn und wo még-
lich Positionen zusammenzuftihren im Sinne der Durchsetzung oder zumindest der Orientie-
rung auf eine bessere Entwicklungspolitik hin — i. d. R. in guter Zusammenarbeit mit dem
BMZ.*®

— Mir ging es auch um ein angenehmes, menschliches, von Vernunft gepragtes Klimaim Aus-

schuss.

Ein leitmotivisches Doppel ziel zog sich durch unsere Arbeit:

Zum einen auf die Entwicklungspolitik i. e. S., die eigentliche Entwicklungszusammenar-
beit/EZ bezogen: Wir wollten zu einer dauerhaften Verbesserung der Lebensbedingungen in
den Entwicklungslandern beitragen. Es sollten u. E. EZ- Projekte und -Programme — bei Mo-
bilisierung der Selbsthilfekrafte — gefordert werden, die ,einer auf Dauer tragféhigen, men-
schenwiirdigen, sozialen und 6kologisch vertréglichen Entwicklung® verpflichtet sind (Bevol-
kerungsantrag, 1990, Bundestag-Drs. 11/7956).

Zum anderen auf die Entwicklungspolitik i. w. S. bezogen: Wir wollten Beitrage leisten zu
einer gleichberechtigten Partnerschaft zwischen Nord und Sid und forderten den ,, Aufbau
einer leistungsfahigen, gerechten und sozialen Weltwirtschaft® (entwicklungspolitischer
Grundsatzbeschluss v. 5.3.1982, Bundestag-Drs. 9/1344), wozu faire Handel sbedingungen,
der Abbau von Schulden und Protektionismus, eine stérkere Berlicksichtigung von Interessen
der Entwicklungslander etwa bei IWF und Weltbank gehtren.

Dabel immer beriicksichtigend, dass die EZ nur relativ bescheidene Beitrage zur Entwicklung
eines Landes leisten kann; wichtiger sind die jeweiligen Eigenanstrengungen des betreffenden

Landes und ein die Entwicklung férderliches internationales Umfeld.

formlandern Mittel- und Osteuropas mit dem Ziel, die Staaten beim Aufbau von Demokratie und sozialer
Marktwirtschaft zu unterstiitzen (unter Einbezug der politischen Stiftungen und des Privatsektors - 1994-2005).
Vgl. Sebastian Harnisch/Siegmar Schmidt, a. a. O., S. 54, 80f, 110f und148f.

5'S. auch Ines Gollnik: Bundestagsausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. Eine politisch starke Lobby
fur Nord-Sud, in: Das Parlament, 19./26.2.1993

18'S, auch Sebastian Harnisch/Siegmar Schmidt, a. a. O, S. 125: ,In diesem Ausschuss, der zwischen 1974 und
1994 unter dem Vorsitz des Bundestagsabgeordneten und leidenschaftlichen Entwicklungspolitikers Uwe Holtz
stand, herrschte ein weitgehend politischer Konsens Uber Ziele und Orientierung der Entwicklungszusammenar-
beit.”



Die Orientierung an Werten, wie Demokratie und Menschenrechte, Solidaritét und Gerechtig-

keit, war — wenn auch in unterschiedlicher Intensitét — zu spuren.

Die zwanzig Jahre Arbeit des entwicklungspolitischen Ausschusses waren gepragt von Konti-
nuitét und Wandel in der Sache sowie von Konsens in vielen Fragen, aber auch von Konflik-
ten.’” Der Ost-West-Konflikt und die damit verbundenen Systemkonkurrenz spielten in der
Entwicklungspolitik bis zur Epochenwende 1989/90 immer noch eine Rolle, auch wenn die
Ostpolitik Willy Brandts und der sozialliberaen Koalition, die u. a. im Jahre 1973 zur Auf-
nahme der beiden deutschen Staaten in die UNO flhrte, die bundesdeutsche EZ aus der
Zwangsjacke der Hallstein-Doktrin mit dem staatlichen Alleinvertretungsanspruch befreit
hatte.

Der AwZ hatte vor allem vier Funktionen wahrzunehmen:

1. Eine entscheidungsvor bereitende Funktion (der AwZ ist - wie andere Fachausschisse -
ein vorbereitendes Beschlussorgan des Bundestages - z. B. bei Entschliefl3ungen und den - in
diesem Bereich wenigen — Gesetzesentwirfen oder internationalen Vertragen) [2. Gesetz zur
Anderung des Entwicklungshelfergesetzes, 1986; Ubereinkommen zur Errichtung der Inter-
amerikanischen Investitionsgesellschaft, 1986; Ubereinkommen zur Errichtung der Karibi-
schen Entwicklungsbank, 1989 — Ubrigens eine Anregung des AwZ gegen eine anfénglich
widerwillige Bundesregierung; Lomé 1V, 1989+1990; Ubereinkommen (ber biologische
Vielfat, 1993]

2. Eine Kontroll- und Wachhundfunktion gegentiber der Exekutive einschl. der Durchfih-
rungsorganisationen, besonders der KfW und der GTZ (dabei nahm der AwZ auch von auf3en
gedulRerte Kritik auf — so z. B. an Projekten der Deutschen Investitions- und Entwicklungsge-
sellschaft/DEG: der Kupfer- und Goldmine Ok Tedi in Papua-Neuguinea oder einem Hotel-
projekt in Dalyan/Tirkei*®; die DEG zog sich schlieRlich aus beiden Projekten zurtick).

" Wenn auch der Eindruck von breitem Konsens vorherrschte, so bietet sich statistisch doch ein differenziertes
Bild — vor allem nachdem der Bundestag finf Fraktionen bzw. Gruppen aufwies und nicht mehr nur drei wie
bspw. in den 1970er Jahren. In der 12. Legidaturperiode (1990-1994) wurden 7 Beschlussempfehlungen fur das
Plenum einstimmig angenommen, 19 mehrheitlich (aber z. T. auch mit einer Gber die damaligen Koalitionsfrak-
tionen hinausgehenden Mehrheit) und 15 Vorlagen wurden abgelehnt. Vgl. die ,Zusammenstellung der Be-
schlussempfehlungen des AwZ in der 12. Legidaturperiode*, AwZ-Drs. 12/373 vom 22.7.1994.

'8 Das Hotel projekt, an dem sich die DEG beteiligen wollte, geriet in die Schlagzeilen. Die Problematik bestand
darin, dass dieses geplante Hotel die Brutplatze einer aussterbenden Schildkrétenart zu zerstéren drohte (Caretta
Caretta). Verschiedene Naturschutzverbande innerhalb und auRRerhalb der Bundesrepublik (einschlief3lich Brigit-
te Bardot) machten mobil, und eines Tages wurden dem Ausschussvorsitzenden rd. 45.000 Protestschreiben
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Ein weiteres - umweltrelevantes - Projekt sollte erwadhnt werden. Gemeint war der geplante
zweite Energiesektorkredit der Weltbank an Brasilien. Dieser Kredit sollte 500 Mio US-$
betragen, dadurch sollte auch die neuerliche Bonitét Brasiliens dokumentiert werden. Aul3er-
dem wéren Uber 2 Mrd US-$ Kredite von Geschéftsbanken ,, deblockiert” worden. Alssich die
brasilianischen Energiepldne herumsprachen, die mit diesem Kredit auf den Weg gebracht
werden sollten, erhob sich unter Natur- und Umweltschitzern ein internationaler Pro-
teststurm. 1.800 Schreiben erreichten auch den Ausschussvorsitzenden. Ich erinnere mich
besonders auch an ein Schreiben. Da schrieb jemand aus dem Schwarzwald: also wenn die
Abholzung des Regenwal des — auch diese ganzen Energieprojekte — zur Verschlechterung der
Schneeverhdtnisse im Schwarzwald mit beitragen sollten, dann bin auch ich gegen das Pro-
jekt und setze mich dementsprechend ein. Viele Briefe waren von grof3er Sachkenntnis und
Sorge gepragt. Wir haben das im Ausschuss aufgegriffen und mehrfach diskutiert. Mit diesem
Kredit sollten Pldne auf den Weg gebracht werden, die vorsahen, dass eine grof3e Anzahl
Stauddmme errichtet werden sollten, die riesige Gebiete des Amazonasurwal des unter Wasser
gesetzt hétten. Der Kredit kam letztlich in der geplanten Form nicht zustande, wozu sicher
auch die kritische deutsche Haltung hier im Ausschuss, aber auch seitens der Bundesregierung
beigetragen hat. Brasilien hat dann letztlich seinen urspriinglichen Antrag zurtickgezogen und
die Zusammenarbeit mit der Weltbank im Energiesektor dahingehend veréndert, dass eine
Konzentration auf Mal3nahmen der Energieeinsparung und des Umweltschutzes erfolgen soll-
te. Von Bedeutung war dieser Komplex fir die Arbeit des Ausschusses auch insofern, als wir
versuchten, auf eine Entscheidung einer internationalen Finanzorganisation, in diesem Falle
der Weltbank, Einfluss zu nehmen. Es gibt ja kein parlamentarisches Kontrollorgan fur die
internationalen Organisationen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit. Der damalige
Parlamentarische Staatssekretér im BMZ, Dr. Kohler, hatte dem Ausschuss zugesagt, dass die
Bundesregierung bel ihrer Anweisung zum Abstimmungsverhalten an den deutschen Exeku-
tivdirektor bel der Weltbank das Votum des Ausschusses berticksichtigen wirde.

Alleine dadurch, dass wir im Rahmen des Selbstbefassungsrechts Punkte auf die Tagesord-
nung gesetzt haben, haben wir des Ofteren Korrekturen in schwachelnden Bereichen der
BMZ-Politik bewirkt; z.B. bei der Finanzierung von Entwicklungsbanken.

Ein wichtiges Kontrollinstrument waren auch die Berichte zur Entwicklungspolitik der Bun-
desregierung — damals noch im Zweijahresrhythmus, wie in einem Beschluss des Bundestages
im Jahre 1971 gefordert (heute nur noch alle vier Jahre).

Ubergeben. Es gab eine Delegationsreise in die Tirkei, hitzige Debatten im Ausschuss wie auch im Bundestag.
Letztlich war die DEG im Juni 1988 aus dem Projekt ausgestiegen.



3. Eine Diskussions- und Anregungsfunktion (Uber Konzepte, Projekte und Programme;
Impulse fur eine verbesserte Entwicklungspolitik, oft in Form von ,, Meinungsbildungen® im
Ausschuss - eine begriffliche Formel, die es erlaubte, der Argumentation des BMZ zu entge-
hen, der AwZ kodnne nicht aus eigener Hoheit Beschllisse fassen, die nicht direkt auf einen
Auftrag des Bundestages zurtickgingen und einer Entscheidungsvorbereitung fir das Plenum
galten.

Auf Betreiben des AwZ wurde die entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit Bhutan auf-
genommen, trat die Bundesrepublik der Karibischen Entwicklungsbank bel — bei anfangli-
chem Widerwillen der Regierung.

Der AwZ hat in den vielen Jahren auch aufgrund der Inspektionsreisen versucht, Impulse und
Anregungen fur eine bessere Entwicklungspolitik zu geben. 1. d. R. wurden die Inspektions-
reisen as Dreier-Delegationen durchgeftihrt (jeweils mindesten eine/r von Regierung und
Opposition (ohne Begleitung durch einen Sekretdr, was den Reisenden eine besondere Ver-
antwortung auferlegte). Nattrlich wurden die Inspektionsreisen im AwZ vor- und nachberei-
tet; meist fuhrten sie zu Bewertungen der inspizierten Projekte und Programme und zu kon-
kreten Empfehlungen. Alle Berichte, die etwa 50-100 Seiten umfassten, wurden dann fir die
Veroffentlichung freigegeben.

Wahrend der Inspektionsreisen des AwZ 1991, 1992 und 1993 wurden von den Bundestags-
kolleginnen und -kollegen 199 Projekte inspiziert, davon 56 % as positiv bewertet, 9 % als
eindeutig negativ. Bei 10 % sah man positive und zugleich negative Seiten (also Licht und
Schatten), bei 25 % verzichteten die Kolleginnen und Kollegen auf eine Bewertung.

Auch deshalb setzten wir uns fir (unabhangige) Evaluierungen ein. Anfanglich wurden diese
als Geheimsachen behandelt; erst spater wurden zumindest Zusammenfassungen der Evaluie-
rungsberichte veroffentlicht. Durch den Bundestagsbeschluss vom Oktober 1984 hatten wir
der Bundesregierung Vorgaben fir ihre kinftigen entwicklungspolitischen Berichte auf den
Weg gegeben (BT-Drs. 10/1274); danach hatte die Bundesregierung in den Berichten auch
erfolgreiche und weniger erfolgreiche Projektbeispiele vorzustellen — mit dem Hinweis auf
jeweilige Konseguenzen (s. etwa den 8. Bericht von 1990, BT-Drs. 11/7313, S. 121-130).

Die Inspektionsreisen lehrten uns also: Entwicklungshilfe muss nicht tédlich sein, wie von
Brigitte Erler, einem ehemaligen AwZ-Mitglied, im Jahre 1985 behauptete.'® Es gibt viele
Erfolge, aber auch Tell- und Misserfolge, Glanz und Elend. Dies stellten wir auch gegentber
multilateralen Projekten fest (EU, UN-Institutionen).

19°B. Erler: Todliche Hilfe, Freiburg 1985. S. auch meine Rezension , Hilfe nicht verweigern! Eine Antwort auf
Brigitte Erlers , Todliche Hilfe'“, in: Die Zeit, Nr. 30 vom 19.07.1985. Neuerdings so dhnlich pauscha auch
Dambisa Moyo: Dead Aid. Why Aid is Not Working and How There is Another Way for Africa, New York
2009.



Schon damals hatten wir Gbrigens einen Minister (Egon Bahr, 1974-1976), der die multilate-
rale Zusammenarbeit auf ein Drittel der ODA-Ausgaben beschrankt sehen wollte. Wir im
AwZ haben immer fir einen pragmatischen Ansatz geworben und strikte quantitative Vorga
ben fur nicht sinnvoll gehalten. Heute wiirde ich ihm ein dreifaches B entgegenhalten: Wenn
eine Ebene Projekte und Programme besser, birgerngher und billiger durchfihren kann, soll
sie es auch machen. AulRerdem gilt zu bedenken, dass eine Reithe von Malinahmen im Ver-
bund bilateraler und multilateraler Institutionen durchgeftihrt wird.

Wahrend bei der Entwicklungspolitik i. e. S., also der eigentlichen EZ, eine eher zum Positi-
ven tendierende Bilanz gezogen werden konnte, tendierte die Bilanz der Entwicklungspolitik

i.w. S. eher zum Negativen.?

4. Eine AulRenwirkungs- bzw. ,Outreach’-Funktion: Aktivitdten, die Uber den Bundestag
hinausreichten.

So hat der Ausschuss als solcher manchmal zu Pressekonferenzen oder -gesprachen eingela
den (besonders bei wichtigen gemeinsam getragenen Beschllissen; wenn bedeutende in der
breiten Offentlichkeit bekannte Personlichkeiten den Ausschuss besucht haben, wie die UNI-
CEF-Sonderbotschafterin und bekannte norwegische Filmschauspielerin Liv Ullmann®
(1983); wenn mir als dem Vorsitzenden ein Tausend-Mark-Schein von einem Burger aus
Hannover auf den Tisch flatterte mit dem handschriftlichen Hinweis ,, Fur die Welthungerhil-
fe" (1984) oder wenn dem Ausschuss die von der Kinstlerin Rose-Marianne Hendrischk ges-
taltete Bronze-Skulptur hungernde ,Kinder Afrikas® im Jahre 1991 als stete, eindringliche
Mahnung zu verantwortungsvoller Politik Ubergeben wurde. Die Skulptur sollte eigentlichen
in diesem Ausschussraum — wie seinerzeit in Bonn — stehen, dem Willen der damaligen Stifte-
rin entsprechend®; ich bitte darum, dass der AwZ dieser Sache nachgeht.

Oder zu denken ist an Schreiben an regionale Entwicklungsbanken und die Weltbank, die
Gastgeberrollen fur die von der internationalen NRO ,, Society for International Devel opment*
angeregte Europaische Konferenz im Bonner Wasserwerk im Herbst 1993 zum Thema,, Glo-
bale menschliche Sicherheit® (ein wichtiger Impuls, das traditionelle Sicherheitsdenken um

nicht-militérische Dimensionen zu erweitern) oder die Befassung mit der kommunalen Ent-

2 vgl. U. Holtz: Entwicklungspolitik - Bilanz und Herausforderungen, in: K. Kaiser/H.-P. Schwarz (Hg.): Welt-
politik im neuen Jahrhundert, Bonn, S. 481-508.

“! Sie hat in Bergmann-Filmen mitgewirkt, wie , Das Schlangenei“, ,, Szenen einer Ehe* oder , Herbstsonate".

2 In der Sitzung vom 25.9.91 erhielt der AwZ als Dauerleihgabe die Skulptur ,Kinder Afrikas*, die von der
Kunstlerin Rose-Marianne Hendrischk der Welthungerhilfe gestiftet worden war mit dem Wunsch, das Kunst-
werk solle in einem offentlichen Raum aufgestellt werden, in dem die beabsichtigte , Warnfunktion“ am besten
gewahrt werden koénne (im Beisein von Entwicklungsminister Spranger, dem Parlamentarischen Staatssekretér
Repnik, der Prasidentin der Deutschen Welthungerhilfe Helga Henselder-Barzel). [Vgl. heute im bundestag:
Sténdige Erinnerung an das Schicksal der hungernden Kinder Afrikas, 25.9.1991, S. 1f.; General-Anzeiger
Bonn: Skulptur soll Abgeordnete mahnen, 26.9.1991]



wicklungszusammenarbeit und die wesentliche Mitwirkung am Quadrilog-Workshop (im
Frihjahr 1994 — angeregt durch die Nord-Sid-Kampagne der Europarats und die dort wie
auch in einzelnen Staaten entstandenen Quadrilogstrukturen — Regierungen, Parlamente,
Kommunen/Regionen und Nichtregierungsorganisationen —, die sich fir eine neue Ethik, ein
neues Denken und Handeln in den Nord-Siid-Beziehungen einsetzen sollten).

Zu den Outreachaktivitéten zéhlten auch Buch- und Artikelveréffentlichungen Uber einzelne
Anhorungen. Als Buch erschienen bspw. ,, Entwicklung und Rustung* (Baden-Baden 1984)
und , Verschuldungskrise der Entwicklungslander® (Baden-Baden 1988), jeweils vom Aus-
schussvorsitzenden herausgegeben.

Einzelne AwZ-Mitglieder haben an zahlreichen Podiumsdiskussionen teilgenommen, in Schu-
len und Universitdten Vortrége gehalten, in ihren Parteien flr eine qualitativ bessere und
quantitativ hdhere Entwicklungspolitik geworben, in den Medien Stellung bezogen (BBC-
Film ,Der Marsch®, im ZDF gezeigt — danach mit einer entwicklungspolitischen Diskussions-
runde®).

Zusammen mit fuhrenden Entwicklungspolitikern aus Japan, GB und den USA habe ich
mehrfach in der New York Times, der International Herald Tribune und der Los Angeles Ti-
mes Artikel verdffentlicht: So einen Artikel mit dem Titel ,, Wollen wir den Kindern der Welt
das Geschenk des L ebens geben?%*

Oder wir haben einen Appell an den Weltbankprésidenten Lewis Preston gerichtet, eine bes-
sere Politik zu betreiben und in Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern konsequenter
als bisher Anti-Armuts- und Umweltschutzstrategien zu verfolgen [so am 10. Juni 1992 an-
lasslich der Rio-Konferenz (3.-14.6.1992); von mehr al 1.100 Abgeordneten in den vier Lan-
dern unterstitzt, darunter tber 230 Bundestagsabgeordneten).

2 Wikipedia (2.3.12): ,Der Marsch® ist ein Film des Regisseurs David Wheatley iiber den Auswanderungsdruck
aus den Entwicklungsléndern aus dem Jahr 1990 nach dem Roman von William Nicholson. Er geht von einer
unbestimmten Zukunft aus, in der aufgrund des Klimawandels grofe Teile Afrikas unbewohnbar geworden sind
und in Europa die rassistischen Spannungen zugenommen haben. Hauptpersonen sind die Irin Clare Fitzgerald,
Kommissarin fur Entwicklung bei der Européischen Gemeinschaft, und der Nordafrikaner Isa e Mahdi, der
einen Marsch aus nordafrikanischen Fliichtlingscamps nach Europa organisiert. Seine Hoffnung bei der Organi-
sation dieses Marsches:. ,, Wir glauben: wenn ihr uns vor euch seht, werdet ihr uns nicht sterben lassen. Deswegen
kommen wir nach Europa. Wenn ihr uns nicht helft, dann kénnen wir nichts mehr tun, wir werden sterben, und
ihr werdet zusehen, wie wir sterben und mdge Gott uns gnadig sein.”

Die Kommissarin setzt sich intensiv fur eine Verhandlungslésung ein, doch scheitert sie bel den verschiedenen
Gremien. Am Schluss erklért sie: ,,Wir brauchen euch, wieihr uns braucht. Wir kdnnen nicht weitermachen, wie
bisher. Sie kbnnen uns helfen, die Zerstérung aufzuhalten, die wir anrichten. Aber wir sind noch nicht bereit fur
euch, ihr misst uns noch mehr Zeit geben.” Das Schlusshild zeigt die jubelnden Teilnehmer des Marschs, die die
Meerenge Uberwunden haben, auf dem Weg auf die wartenden spanischen Soldaten zu. (Vorher ist gezeigt wor-
den, dass ein Junge bei der Landung erschossen wurde.)

Der Film ist ein Pladoyer fir mehr Einsatz der Industrielénder fur die Entwicklungslénder, dabei behdlt er im
Wesentlichen die Perspektive der wohlwollenden Kommissarin.

# Bruce Childs, Tony Hall, Takujiro Hamada, Uwe Holtz, Jim Lester: Will we give the World's Children the
Gift of Life?, IHT, 23./24./25.12.1989 (s. auch Los Angeles Times, 24.12.1989).
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Mit dem Wirtschaftsnobelpreistréger Jan Tinbergen forderte ich in der IHT vom
13./14.7.1991 im Hinblick auf das G7-Treffen (Londoner Gipfel) ,eine neue Welt fur die
Dritte Welt*.

Es galt mit zu verhindern, dass der AwZ ein Raumschiff ohne Bodenhaftung wurde (er tagte
in Bonn im ,Langen Eugen® im 27. Stock). Deshalb wurde der Dialog mit den Durchfih-
rungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit, mit Nicht-Regierungsorganisationen
und Kommunen, den beiden grofRen Kirchen, Gewerkschaften und der (v. a. praxisorientier-
ten) Wissenschaft gefordert. Den Armen wurde eine Stimme gegeben (so Indios/Indigenen
anlésslich der 500-Jahre-, Begegnung* bzw. des ,,Zusammenpralls® zwischen Europa und
Lateinamerika).

Es wurden zudem hochrangige Personlichkeiten aus dem Norden, wie Willy Brandt as Vor-
sitzender der Nord-Sud-Kommission und der Weltbankprésident McNamara, und dem Stiden
(vom langjdhrigen tansanischen Staatsprasidenten und Vorsitzenden der Stidkommission Juli-
us Nyerere bis hin zum Jesuitenpater Ellacuria aus El Salvador) eingeladen.

lhnen alen — wie auch den Inspektionsreisen und Begegnungen vor Ort — verdankten wir

wichtige Anregungen fir unsere Arbeit.

Als entwicklungspolitische ,Grof3taten’ des AwZ werte ich (und mehrfach zeigte sich, dass

der AwZ mehr as ein Anhangsel des Regierungswillens war):

1. Am 18.06.1975 beschloss der AwZ bei einer Gegenstimme, die Bundesregierung solle die
Entwicklungszusammenarbeit mit Portugal aufnehmen, um den Demokratisierungsprozess
zu fordern.

Die ,Nelkenrevolution” in Portugal 1975 fuhrte zu einer grundsétzlichen Diskussion dartiber,
ob und ab wann dieses Entwicklungsland (Portugal wurde seinerzeit as solches von der
OECD eingestuft) entwicklungspolitisch beim Ubergang von der Diktatur zur Demokratie zu
unterstiitzen sei. Wahrend sich der EG-Ministerrat im Juli 1975 gegen eine Soforthilfe fir
Portugal aussprach und ein Junktim zwischen der Demokratisierung und der Gewahrung moég-
liche Hilfen herstellte, und der entwicklungspolitische Sprecher der CDU/CSU davor warnte,
vor der eigenen Haustlr einen Vorposten Moskaus zu finanzieren, setzte sich also der AwZ
mit grof3er Mehrheit daflr ein, Portugal gerade bei den ersten demokratischen Gehversuchen
Zu unterstitzen. Im Dezember 1975 wurde dann ein Kapitalhilfeabkommen zwischen der
Bundesrepublik und Portugal unterzeichnet. Entwicklungshilfe ist Risikokapital und hat sich
im Falle Portugal s ausgezahlt.
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2. Der einstimmig gefasste entwicklungspolitische Grundsatzbeschluss des Bundestages
vom 5. M&rz 1982 (BT-Drs. 9/1344). Eine vierstindige, vormittégliche Debatte war ihm vo-
rausgegangen. Sehr bemerkenswert war es, dass er spéater, und zwar am 19.1.1984 einstimmig
erneuert” (obwohl sich die Mehrheitsverhél tnisse entscheidend gedndert hatten und eine neue
Fraktion in den Bundestag eingezogen war) und dann wiederum am 10.5.1990 von einer brei-
ten Mehrheit bekréftigt worden war.?

Aus diesem Beschluss — einer 14-Punkte-Erklarung — seien nur folgende Stichworte genannt:
Aufbau demokratischer Strukturen, Verwirklichung der Menschenrechte und Partizipation der
Bevdlkerung an den Entwicklungsvorhaben; Bildung und Ausbildung, léndliche Entwicklung,
Umweltschutz und Energie, Anerkennung der Frauen as wichtige Tréager der Entwicklung,
stérkerer Einbezug kultureller Faktoren (Kriterienraster nétig), Starkung der Eigenanstren-
gungen und des Selbstvertrauens, starkere Ausrichtung des Forderinstrumentariums der deut-
schen Privatwirtschaft an entwicklungspolitischen Kriterien, entwicklungspolitische Bil-
dungsarbeit im Inland, kohérentes Handeln in fir die Entwicklungslander wichtigen Politik-
feldern und Fuhrung einer intensiven strukturpolitischen Diskussion, Steigerung der offentli-
chen Entwicklungshilfe auf das 0,7%-Ziel*".

% Es handelte sich dabei um einen Beschluss iiber eine Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parats, in dem es heifdt: ,, Der Deutsche Bundestag erwartet, dass die Bundesregierung in ihrer Entwicklungspoli-
tik den in der Bundestagsentschlie3ung vom 5. Mé&rz 1982 auf Drucksache 9/1344 festgel egten und den in Punkt
17 der Empfehlung 962 (1983) der Parlamentarischen Versammlung des Europarates zum Thema ,, Entwick-
lungszusammenarbeit und Menschenrechte” formulierten Leitlinien folgt.” (BT-Drs. 10/711).

% |m Rahmen des Antrages zur Armutsbekampfung (BT-Drs. 11/6137).

" In dem Bundestagsbeschluss heifdt es u. a.: , Die Auswertung des Vierten Entwicklungspolitischen Berichts
und die Sachverstéandigenanhdrung des Ausschusses fir wirtschaftliche Zusammenarbeit zur , Deutschen Ent-
wicklungspolitik zu Beginn der 80er Jahre’ unter Berticksichtigung der Ergebnisse des Brandt-Berichts, der
Entwicklungspolitischen Grundlinien der Bundesregierung und der I nternationalen Entwicklungsstrategie fur die
Dritte Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen geben Anlass zu folgenden Feststellungen: Entscheidend fir
die Entwicklung in den Landern der Dritten Welt wird in den 80er Jahren besonders auch sein, inwieweit es
gelingen wird, weltweit den Frieden zu schaffen und zu erhalten sowie das Risten zu begrenzen. Die Industrie-
lander miissen sich dem weltwirtschaftlichen Strukturwandel stellen und die Bereitschaft zeigen, durch Ande-
rung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen entwicklungshemmende Faktoren abzubauen und aktiv am
Aufbau einer leistungsfahigen, gerechten und sozialen Weltwirtschaft mitzuwirken.

Die Entwicklungspoalitik der Bundesrepublik Deutschland sollte vor allem folgendes beachten:

1. Bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland sollte die Verwirklichung
der Menschenrechte ein wesentliches Ziel der Politik der Bundesregierung sein. Die Bundesregierung sollte
daher bel Entscheidungen Uber entwicklungspolitische Zusammenarbeit auch auf die Verwirklichung der Men-
schenrechte sowie auf die Verwirklichung des sozialen Fortschrittes und der sozialen Gerechtigkeit insbesondere
durch die Einhaltung soziadler Mindestnormen und Gewahrung gewerkschaftlicher Freiheiten in den Entwick-
lungddndern achten. Bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit sollten jene Lander bevorzugt unterstiitzt
werden, die sich um den Aufbau demokratischer Strukturen bemiihen. Im Rahmen der Entwicklungspolitik sollte
es oberstes Ziel der Bundesregierung sein, den Menschen zu dienen. In Staaten, in denen Willkir, Einschiichte-
rung und physische Bedrohung die Beziehungen zwischen den Regierenden und den Regierten charakterisieren,
koénnen deshalb allenfalls Vorhaben geférdert werden, die unmittelbar der notleidenden Bevoélkerung zugute
kommen. (...)"
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Dieser entwicklungspolitische Grundsatzbeschluss bildete Uber ein Jahrzehnt hinweg nicht
nur ein gemeinsames parlamentarisches Fundament in der Nord-Siid-Frage®, sondern auch
Orientierung fur gouvernementales Handeln. Wie der langjahrige Abteilungsleiter im BMZ,
Prof. Michael Bohnet, vor den Studierenden meines Hauptseminars ,,50 Jahre BMZ* an der
Universitét Bonn am 12.1.2012 ausfuhrte, habe der Grundsatzbeschluss eine Langzeitwirkung
im BMZ entfatet und sei erst von Minister Spranger offiziell, was Demokratie und Men-

schenrechte angeht, aufgenommen waorden.

3. In seiner wegweisenden Namibia-Debatte vom Februar 1989 hatte der Deutsche Bundes-
tag® auch auf Empfehlung des AwZ das Konzept der , besonderen Verantwortung® Deutsch-
lands gegentiber Namibia gepragt (und in seiner Entschlief3ung von 2004 ausdriicklich bekraf-
tigt). Dies kam auch im relativ hohen Umfang der deutschen Entwicklungsleistungen fir Na-
mibia zum Ausdruck (héchste Leistungen pro Kopf in Afrika). So weit, so gut. Aber es dauer-
te lange genug, bis sich ein Mitglied der Bundesregierung fur die Koloniaverbrechen des
Deutschen Reiches in Namibia entschuldigte (Heidemarie Wieczorek-Zeul im Jahre 2004).
Die im Jahre 2004 gestartete Versohnungsinitiative harrt immer noch einer ziigigen, vollstan-

digen Umsetzung.

4. Am 10. Mai 1990 wurde der Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP , Ar-
mutsbekampfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe* (BT-Drs. 11/6137) mit
grofRer Mehrheit im Deutschen Bundestag verabschi edet.

Sicherlich kénnte man auch noch andere Antréage nennen, wie den Grundbildungs- und den
Frauenforderungantrag, den Antrag zur Européisierung der Entwicklungszusammenarbeit und
zur Entwicklungspolitik in Afrika (am 30.10.90 einstimmig) oder die Entschlief3ung tber den
entwicklungspolitischen Beitrag zur Lésung von Bevdlkerungsproblemen in Landern der
Dritten Welt (am 30.10.90 mit Union, SPD und FDP, Enthaltung der Gruppe der PDS, gegen
Bindnis 90/Die Grinen) und den Antrag ,, Erfolgskontrolle in der Entwicklungspolitik® (am
30.10.90 einstimmig bei einigen Enthaltungen aus der Gruppe der PDS), der die dauerhafte
Wirksamkeit (leider mit dem irrefihrenden Begriff , Nachhaltigkeit” bedacht) von entwick-

lungspolitischen Mal3nahmen zu einem entschei denden Erfol gskriterium gemacht sehen will.

5. Entwicklungspolitik in gesamtdeutscher Verantwortung. Die erfolgreiche, friedliche

Revolution in der DDR war und ist auch fur mich eines der wichtigsten Ereignisse in der

% \/gl. Wolfgang Gaumitz: Bonner Profile: Uwe Holtz. Fiir ein gemeinsames Fundament in der Nord-Siid-Frage,
in: Das Parlament, 27.10.1089
#\/gl. Bundestagsprotokoll 11/129 v. 24. Februar 1989.
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deutschen Geschichte. Nach der ersten freien demokratischen Wahl im Méarz 1990 wurde das
DDR-Ministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit gegrindet (MWZ — mit Hans-Wilhelm
Ebeling als Minister, den wir auch im AwZ erlebten). Kurz danach, am 25. April 1990, wurde
ein ebenfalls AwZ genannter Ausschussin der Volkskammer aus der Taufe gehoben.
Anléasslich der Berlin-Sitzung des AwZ trafen wir mit Mitgliedern des Volkskammer-AwZ
am 16. Mai 1990 in Ostberlin zusammen (Vorsitzende war Anne-Karin Glase, von 1991-2004
MdEP). Am Vortage waren wir bereits mit Vertretern von DDR-NROs zusammengetroffen —
viele von ihnen waren in dem wichtigen Entwicklungspolitischen Runden Tisch aktiv. Beide
AwZs fihrten eine gemeinsame Sitzung am 20. Juni 1990 in Bonn durch, auf der eine , Ge-
meinsame Erklérung” verabschiedet und anschlief?end der Presse vorgestel It wurde.

Der Bonner AwZ bereitete sowohl eine Stellungnahme zum Einigungsvertrag as auch die
Beschlussempfehlung ,, Entwicklungspolitik in gesamtdeutscher Verantwortung®* fir den Bun-
destag vor, die am 30. Oktober 1990, also nach der gerade erfolgten deutschen Einigung, mit
grofder Mehrheit angenommen wurde — bei Stimmenthaltung der Grinen und unterschiedli-
chem Abstimmungsverhalten der Gruppe der PDS. In dem Beschluss wird eine ,, Nord-Siid-
V erantwortungsgemeinschaft gefordert”, dabel an die vom DDR-Ministerium fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (MWZ) entwickelten ,, Grundlinien der Entwicklungspolitik der DDR*
anknupfend. In dem Beschluss war auch gefordert worden, die entwicklungspolitischen Er-
fahrungen der DDR zu nutzen. (Ich habe den Eindruck gewonnen, dass dies nur in unzurei-
chender Weise geschehen ist.)

Ein spéterer Bundestagsbeschluss, Vietnam die Schulden zu erlassen, wurde von der Bundes-
regierung nicht umgesetzt. Dies galt auch fur die Empfehlung des AwZ, die entwicklungspoli-
tischen Errungenschaften in Kuba zu sichern; die Begriindung lautete, der kubanischen Regie-
rung fehle es an Reformbereitschaft.*

1991 hatte der AwZ eine offentliche Anhdrung von NRO aus den neuen Landern in Berlin
durchgefihrt und am 21. Mai 1992 in Lubbenau im Spreewald Entwicklungsorganisationen
aus Brandenburg zu einem Gedankenaustausch geladen.

Auch Curiosa/ Sonderbarkeiten kdnnen vermeldet werden:

— Dalehnt der BMZ-Minister in Bonn jegliche staatliche EZ mit dem sandinistischen Nicara-
gua ab, wahrend der BundesaulRenminister in Briissel EG-Mal3nahmen passieren | asst.

% 3. dazu Mariele Dederichs: Auswirkungen der deutschen Einheit auf die deutsche Entwicklungspolitik — die
Arbeit des Bundestagsausschusses fur wirtschaftliche Zusasmmenarbeit, Magisterarbeit, Phil. Fak. der Universitat
Bonn, 1995.
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— In Malawi wird eine von mir geleitete AwZ-Delegation von Prasident Hastings Banda des
Landes verwiesen, weil wir es gewagt hatten, nach der Situation der Menschenrechte und spe-
ziell nach einem inhaftierten, zuvor in Deutschland ausgebildeten Chirurgen (Dr. George Mu-
tafu) zu fragen®* — auch angesichts der Tatsache, dass Malawi (ber die EZ deutsche Arzte
finanziert haben wollte. [Ubrigens wurde der Arzt schon bald nach unserem Besuch aus der
Haft entlassen; spéter — im Laufe der Demokratisierung Maawis — wurde er Parlamentsabge-
ordneter und sogar Gesundheitsminister.]

— Kontakte zu Befreiungsbewegungen, die demokratische Mehrheitsherrschaften anstrebten,
waren lange Zeit mit einem Tabu belegt. So konnten wir im AwZ nicht hochrangige Vertreter
des ANC empfangen, weil dies vom damaligen entwicklungspolitischen Sprecher der Union
abgelehnt worden war — in einem anderen Raum kam es dann zu Einzelgespréachen. Wir
kimmerten uns auch um Chinas Tibetpolitik; allerdings wollten Mitte der siebziger Jahre
hochste staatliche Reprasentanten noch nicht mit dem Dalai Lama sprechen (was dann Hilde-
gard Hamm-Brucher und ich taten). Sowohl was den ANC und besonders Nelson Mandelaals
auch den Dala Lama anging, rissen sich dann einige Zeit spater die Politiker aler Couleur um
ein Treffen und einen Fototermin.

— Anlésslich einer Delegationsreise nach Samoa, das ehemals deutsche Kolonie war, wurde
dem Ausschussvorsitzenden im Rahmen einer Kava-Zeremonie die Wirde eines Ehrenmatais
(Hauptlings) auf der Insel Mannolo verliehen — und zwar in Erinnerung an den Matai Tama-
faiga (August 1991).

Naturlich gab es aus meiner Sicht auch Enttduschungen und Schwachpunkte:

1. Die Bundesregierung setzte nicht energisch und umfassend genug wichtige, oft einstimmig
gefasste Beschllisse des Bundestages um.

2. Obwohl es Mehrheiten im AwZ fir bestimmte Positionen gab (Sperren der Mittel fur die
Deutsche Entwicklungsgesellschaft, Beitritt zum Nord-Sud-Zentrum des Europarats (2001:
Im September tritt Deutschland — nach langem Zdgern — dem Nord-Siid-Zentrum bei), keine

neue Entwicklungshilfe fir Malawi®?), fanden diese Beschllisse keine Nachachtung; oder Be-

% 3. auch Frankfurter Rundschau: Der Held der Nation duldet keinen Widerspruch. Bonns Entwicklungshilfe fiir
Malawi soll gestoppt werden, 20.10.1989.

% |m Oktober 1989 hatte der AwZ aufgrund der oben erwahnten Inspektionsreise im August 1989 dem BMZ
einmitig empfohlen, ,,dass , Projekte in der Zusammenarbeit mit Malawi weder neu zugesagt noch neu aufge-
nommen werden sollen.” Neue Mittel sollen erst dann wieder frei gegeben werden wenn gepriift worden ist, ,,ob
die vorgesehenen Maldnahmen der notleidenden Bevdlkerung direkt zugute kommen und weder direkt noch
indirekt dem diktatorischen Regime niitzen." Der Bundesregierung gefiel offensichtlich diese Empfehlung nicht
- vom Haushaltsausschuss holte sie sich das OK zum Weitermachen. 1992 hatte dann die internationale Geber-
gemeinschaft beschlossen, die Entwicklungszusammenarbeit mit Malawi einzufrieren. In einer BMZ-
Presseerklarung vom 22.06.1994 nach Regierungsverhandlungen mit Malawi, Nr. 69/74, heifdt es dann: ,Vor

15



schliisse wurden in das Gegenteil verkehrt, wie z. B. im Oktober 1990, als der Bundestag sei-
nen Beschluss vom Vorjahr, wegen des Massakers in Peking, keine neuen Projekte mehr mit
der VR China aufzulegen und Hermes-Burgschaften zu sperren, (aus wirtschaftlichen und
geopolitischen Griinden) widerrief.

3. Der Haushaltsausschuss konterkarierte oft AwZ-Beschllisse und konsultierte bei wichtigen
inhatlichen Weichenstellungen nicht den Fachausschuss. Manchmal gerierte er sich wie der
letzte Feudal ausschuss in einem demokratisch gewahlten Parlament.

4. Die offentliche Entwicklungshilfe war absolut und relativ gesunken, und zwar auf 11,2
Mrd. DM im Jahre 1993, was einem Bruttosozial produktsanteil von nur noch 0,36% ent-
sprach; sie lag 1982 bereits bel 0,48%. Die ODA befand sich auf einem Sturzflug nach unten.
Uberlegungen, ein entwicklungspolitisches Gesetz zu schaffen einschl. eines Stufenplans zur
Erreichung des 0,7-Prozentziels, fanden keine Mehrheiten — unter welchen Fraktions- und

Regierungskonstellationen auch immer.*

Esist schwer und zugleich verfihrerisch, wenn selbst Betroffene und Handelnde eine Bewer-
tung ihrer Arbeit vornehmen. Ich kann nur formulieren: Wir haben uns bemiht, mit den uns
zur Verfigung stehenden, relativ bescheidenen Instrumenten zu einer besseren Entwicklungs-
politik sowie zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen in den sog. Entwick-
lungsléndern und des Nord-Sud-Verhdtnisses beizutragen, und einiges im positiven Sinne
bewegt und auch die Regierungspolitik beeinflusst; in manchem waren wir erfolglos bzw.

stand es auch nicht in unserer Macht, etwas zu verandern.>

Damals wie heute bedeutet fir mich Politik in gesamtdeutscher Verantwortung, dass sich das
geeinte Deutschland auf internationaler Ebene fir die Schaffung einer Welt einsetzt, in der die
Menschen frel von Not und Furcht und unter besseren Lebensbedingungen bei grofl3erer Frei-
heit leben kénnen (so die immer noch gultige Vision der Préambel der Allgemeinen Erkl&rung
der Menschenrechte von 1948).

dem Hintergrund eines undemokratischen, autoritdren Einparteienregimes und Menschenrechtsverletzungen in
Malawi hatte die international e Gebergemeinschaft beschlossen...").

% Die groRen Hoffnungen, das Ende des Ost-West-Konflikts, wiirde zu einer Abriistungsdividende fuhren, von
der auch die Entwicklungspoalitik profitieren wirde, erfillten sich nicht.

¥ U. Taschbach-Hérsch: Der Einfluss des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung auf die bilaterale Entwicklungspolitik der Bundesregierung von 1980 bis 1987, Aachen 2003, S. 198
(zugleich Dissertation, Phil. Fak., Universitét Bonn) kommt zu einem positiven Befund tiber die Arbeit und den
Einfluss des AwZ: ,Die Untersuchung hat gezeigt, dass das kontinuierliche fachliche Engagement des Aus-
schusses zu Erfolgen gefihrt hat. Das heif3t im Umkehrschluss, dass einzelne Mitglieder des AwZ — allen voran
der Vorsitzende, die Obleute und die Berichterstatter/innen — in diesem Ausschuss Einfluss auf die Regierungs-
arbeit nehmen konnten, eine Besonderheit bei der Vielzahl der Abgeordneten und der maf3gebenden Leitung der
jeweiligen Fraktionsspitze.”
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Dabel darf die Rolle der Entwicklungspolitik i. e. S. nicht Uberschétzt werden. Worin liegt die
Bedeutung der Entwicklungspolitik / Entwicklungszusammenarbeit? Sie kann — richtig und
noch wirksamer as bisher eingesetzt — Notsituationen entscharfen helfen und sinnvolle Bei-
trdge zur Erreichung der Millenniumsziele und der Millenniumserkldrung sowie neuer Her-
ausforderungen (etwa hinsichtlich des Klimawandels) leisten. Sie kann als Leichtgewicht im
gesamten Entwicklungsprozess nur Ansto3wirkungen und Anreize fir eine Verbesserung der
Lage der Menschen in den Entwicklungslandern liefern, subsidiar und komplementér zu Ei-
genanstrengungen sein und als Katalysator fur Problemldsungen dienen — nicht mehr, aber

auch nicht weniger.

Folgende Winsche bzw. Erwartungen seien an den AwZ formuliert: Ich winsche ihm
— Ein groferes politisches Gewicht.

— Die Uberwindung der Arbeitsteilung zwischen dem AwZ als eher der “classe morale® im
Bundestag und dem Haushaltsausschuss, der die reale Macht usurpiert und sich oft genug

nicht um entwicklungspolitisch genuine Ziele schert.®

— Einen noch erfolgreicheren Einsatz fur eine qualitativ bessere und quantitativ hohere Ent-
wicklungspolitik, was einen politischen Allgemeinwillen (une volonté politique générale) in
Berlin voraussetzt, den es offensichtlich immer noch nicht gibt — trotz der begriRenswerten
Allparteieninitiative vom letzten Jahr fur eine Aufstockung der ODA-Mittel.

Die Verstarkung der parlamentarischen Kontrolle — auch gegentiber internationalen Instituti-
onen — und eine verstérkte Mitwirkung an parlamentarischen Netzwerken, wie dem UNCCD-
Netzwerk zur Bekampfung der Wistenbildung (bei diesem Abkommen ist parlamentarisch

gesprochen der AwZ federfihrend).

— Eine groféere Aufmerksamkeit durch die Medien und mehr eigene Inputs unter Nutzung der

modernen Informationstechniken einschl. der sozialen Medien.

— Sprachlich ist zu wiinschen, dass bei den aus dem Englischen Gbernommenen Fachbegriffen
Uberall wo moglich deutsche Ubersetzungen verwendet werden mogen, die das Gemeinte

besser verdeutlichen konnen.*®

¥ \/gl. Christian Wernicke, Die vertagte Zukunft, in: Die Zeit, 7.10.94.

% 50 kénnte z. B. ,,ownership* durch , Eigentiimerschaft* und nicht , Eigenverantwortung’ ersetzt werden und
~empowerment* (of women) durch ,, Stérkung von Macht und Einfluss* (der Frauen). , Good governance" wird,
wenn Uberhaupt, meist unzureichend mit ,, guter Regierungsfuhrung” Ubersetzt, wobel sich ,,governance” nicht
nur auf die Regierung, sondern auch die Verwaltung bezieht — also ,, gutes Regierungs- und Verwaltungshan-
deln”. Unvergtandlich ist auch, dass man in Bundestagsbeschliissen lesen kann: , Millenniumsentwicklungsziele
(MDGs)“. Wieso benutzen wir eigentlich nicht as deutsche Abkirzung ,MEZ"? Im Franzésischen und Spani-
schen z. B. finden sich fur die MEZ selbstverstdndlich Abkirzungen, die aus der jeweiligen Sprache abgeleitet
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— Weitere Beitrage zur Stérkung der nicht-militérischen Dimension der Friedenspolitik.

— Ausschusssitzungen sollten weiterhin auch in Bonn, der Bundesstadt mit viele entwick-
lungspalitischen Organisationen und UN-Einrichtungen, stattfinden. Auf einer Sitzung des
AwZ im Méarz 2000 in Bonn haben der damalige Ausschussvorsitzende wie auch die Aus-
schussmitglieder deutlich gemacht, dass der Auf- und Ausbau des ,,Zentrums fur Internati-
onale Zusammenarbeit Bonn* als eine Aufgabe des gesamten Parlaments weiterhin beglei-
tend unterstiitzt werden soll.3” Es wére lohnend fir den AwZ, diesen Ankiindigungen Taten
folgen zu lassen und gelegentlich in Bonn zu tagen® und auch die Ansiedlung weiterer internati-
onaler Entwicklungs- und Umweltorgani sationen in Bonn zu unterstiitzen — einschl. internationa:
ler Nichtregierungsorganisationen, bei denen die Frage des rechtlichen Status in Deutschland

immer noch nicht befriedigend geregelt ist.

— Ich winsche dem AwZ Erfolge dabei, wirksame Beitrage zu einer menschenwdrdigen,

nachhaltigen Entwicklung, jenseits der nationalen und européischen Grenzen, zu leisten.

sind: ,OMD" (Objectifs du Millénaire pour le Développement) bzw. ,,ODM* (Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio).

3 vgl. auch U. Holtz: Die Bedeutung der UNO-Stadt Bonn fiir die Entwicklungspolitik, in: Nina Simone Hiir-
ter/Sebastian Bruns (Hg.): Nachhaltig ins 21. Jahrhundert. 15 Jahre UNO-Stadt Bonn, Bonn 2011, S. 159-178
(www.uni-bonn.de/~uholtz/virt_apparat/uno_bonn_ep.pdf). Auch auf Grund der eigenen geschichtlichen Erfah-
rungen sollte Deutschland vor allem die nicht-militarischen Dimensionen von Sicherheit und Frieden fordern.
Dies war fir mich ein gewichtiges Motiv, alsich am 9. Juli 1991 als damaliger AwZ-Vorsitzender &ffentlich
forderte, Bonn zu einem Nord-Sid-Zentrum der Entwicklungszusammenarbeit und des internationalen Dia-
logs wachsen zu lassen sowie die Nord-Stid-Problematik bei der Ausgestaltung Bonns zu einer internationa-
len Wissenschaftsstadt zu berticksichtigen.

Zwischenzeitlich kann sich dank vielfaltiger Anstrengungen — von Bundesregierung und Bundestag angefan-
gen Uber die Landesregierung NRW bis zu den kommunalen Ebenen, besonders die Stadt Bonn ist hier zu
nennen — das , Zentrum fir internationale Zusammenarbeit Bonn" sehen lassen. Zu begriif3en ist, dass nun in
Bonn sowohl bei der staatlichen EZ- als auch bei der UN-S&ule und bei Nichtregierungsorganisationen das Ent-
wicklungsparadigma einer nachhaltigen, menschenwirdigen Entwicklung im Rio-Sinne offensichtlich zum theo-
retischen Leitbild der Aktivitéten geworden ist. Es gilt die Chancen, die sich bei dem zukunftstrachtigen Tan-
demthema Entwicklung und Umwelt ergeben, beherzter wahrzunehmen und as gesamtgesdllschaftliche und
gesamtstaatliche Aufgabe anzunehmen.

Immerhin versicherten die Koalitionspartner CDU, CSU und FDP 2009 in ihrem K oalitionsvertrag: ,, Wir werden
Bonn als Standort der Vereinten Nationen und von internationalen Nichtregierungsorgani sationen weiter ausbau-
en.* Die Bundesregierung bekréftigte in ihrem am 4. August 2010 verabschiedeten UN-Bericht, sie strebe an,
»den VN-Standort Bonn mit dem inhaltlichen Schwerpunkt Umwelt und Entwicklung weiter auszubauen.” Und
BMZ-Staatssekretdr Hans-Jirgen Beerfeltz kennzeichnete Bonn am 16. Juni 2011 sogar mit dem anspruchsvol-
len Label , internationale Hauptstadt fur Entwicklung, Nachhaltigkeit und Umweltschutz”.

Das BMZ hat seinen Hauptsitz in der Bundesstedt, die GIZ Stzt mit einer Reihe von Geschéftshbereichen und Abtei-
lungen in Bonn ebenso wie vidle Nichtregierungsorganisationen und wissenschaftlichen Einrichtungen wie das DIE
und das Zentrum fir Entwicklungsforschung der Universitét Bonn; und Bonn i UNO-Stadt mit anderthalb Dutzend
Einrichtungen, wie dem UN-Freiwilligenprogramm, dem Sekretariat der UN-Konvention zur Bekdmpfung der Wis-
tenbildung oder dem Klimarahmensekretariat. Die DEG ist nahebei in Koln.

% Der Umweltausschuss tagte immerhin am 31.5.2006 in Bonn im Bundesamt fiir Naturschutz und am 27.5.2008
im Zusammenhang mit der in Bonn stattfindenden Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens tber die
biologische Vielfalt.
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