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klassischen und erweiterten Verstandnis von Entwicklungspolitik, umfasst also so-
wohl konkrete Aspekte der Projekt- und Programmebene der Entwicklungspraxis als
auch deren globale Einordnung und theoretische Einbettung. Sie fuhrt ein in Verfah-
ren, Instrumente und Institutionen der Entwicklungspolitik auf nationaler, regionaler
und internationaler Ebene und reprasentiert dabei den neuesten Stand der entwick-
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richtet sich insbesondere an Studierende entwicklungspolitisch relevanter Facher,
an Fachleute aus entwicklungspolitischen Organisationen sowie an entwick-
lungspolitisch interessierte Leserinnen und Leser.

Die Einfuhrung behandelt in sechs Kapiteln allgemeine Grundlagen der Entwick-
lungspolitik und zentrale Handlungsfelder der Entwicklungszusammenarbeit, wen-
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beleuchtet die zentralen Aspekte globaler Entwicklung und globaler Strukturpolitik.
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lungspolitik sowie Uberlegungen zur Beratung von Entwicklungspolitik durch Wis-
senschaft schlie3en die Einfuhrung ab. Dabei wurde versucht, den Anspruch auf
wissenschaftliche Prazision und Begriindung mit dem der Lesbarkeit zu verkntpfen.
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5.3  Die Rolle der Entwicklungspolitik im interkutllen Dialog

von Uwe Holtz

- Kultur und Entwicklung — Zusammenhé&nge und Gruraishes
- Kultur in der deutschen Entwicklungspolitik
- Schlussfolgerungen fir die entwicklungspolitischieei

Kultur und Entwicklung — Zusammenhange und Grurdisées

Entwicklungspolitik ist eigentlich ,per se scharterkulturell, und interkulturelle
Kompetenz ist eine ,Schlisselqualifikation fiir ghds Handeln und nachhaltige
Kooperation in entwicklungspolitischen Kontexterso(Loch & Seidel 2003: 309f).
Dennoch gibt es Anlass, der Entwicklungspolitik eaiu legen, ,kulturelle Sensibilitat
zu entwickeln® Auch in der deutschen Entwicklungspolitik spieltaislang
Interkulturalitéat bzw. der interkulturelle Dialogeike besondere Rolle. In einer vom
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarheid Entwicklung (BMZ) in
Auftrag gegebenen Evaluierung des interkulturell@alogs wurde deutlich, dass ,es
offensichtlich nur sehr wenige Vorhaben mit digsenkreten Zielsetzung gibt, wovon
die meisten erst nach dem 11. September 2001 depladen“ (BMZ 2003)

Der interkulturelle Dialog in der Entwicklungspdtitist ein sehr weites und
zugleich schwierig zu beackerndes Feld. Er umfadist Interaktion zwischen
Vertreterinnen und Vertretern unterschiedlicher tudn bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Evaluierung von EZ-Malinahmen,dsai formalisierten Verfahren
zwischen Partnern und Gebern und dem politisch@toBizwischen Regierungen, bei
der Anwendung z. B. des Partizipationskonzeptes dar deutschen EZ.
Herausforderungen an die interkulturellen Kompetestellen sich auch bei den
Austauschprogrammen im Wissenschafts-, Bildungsd Kuolturbereich sowie den
NachkontaktmaRnahmen etwa der Humboldt-Stiftung, @eethe-Instituts oder des
DAAD, bei der Inlandsarbeit in Deutschland, derg@ealauswahl, -vorbereitung und
Fortbildung, dem deutschen Beitrag in der multi@en EZ und besonders bei
Vorhaben, die direkt die Forderung des interkulteareDialogs zum Ziel haben.

Entwicklung ist ein mehrdimensionaler, komplexero#&ss, der auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen und die Formgleran Freiheiten abzielt und
sich — spatestens seit Rio 1992 - dem Paradigmaatgrhaltigen, menschenwirdigen
Entwicklung verpflichtet wei3. Ein ganz wesentlicheAspekt menschlicher
Entwicklung ist kulturelle Freiheit, wie der UNDPReBcht Uber menschliche
Entwicklung 2004 betont (vgl. UNDP 2004: 2). In eéhrStellungnahme zu diesem

! So Gabriele Kohler, Politikberaterin der UN-Komfiez fiir Handel und Entwicklung, auf einem
Expertentreffen in Bonn anléasslich des UNDP-Jateieshts 2004 Uber ,kulturelle Freiheit in unsereelt;V
der Vielfalt* — zitiert bei Béckmann 2005: 7.

2 Im Rahmen der Evaluierung der Instrumente des-inind intrakulturellen Dialogs in der EZ (Zeitrau
der Evaluierung: Juli bis November 2002) wurdenpg&she mit 35 Personen aus dem BMZ und acht EZ-
Organisationen gefuhrt, darunter die politischeftutgen, kirchliche Entwicklungsdienste sowie @&z
und InWent; zudem wurden Projektkurz-Beschreibungand Literatur analysiert. (s. auch
http://www.bmz.de/de/erfolg/instrumente/evaluierlkugz/EvalBericht300/index.htl




Bericht unterstiitzt Entwicklungsministerin Heidereawieczorek-Zeul den Wunsch
der Menschen nach Identitdt und nach Bewahrungr ikrgturellen Traditionen;
zugleich tritt sie der im Bericht vertretenen Aagéung bei, dass Kultur und Religion
nicht fir eine Rechtfertigung von UnterdriickungHadten kdnnen: ,MaRstab ist die
Respektierung der Menschenrechte®.

Jede Entwicklung muss kulturbewusst sein; denn jdevon Entwicklung hat
kulturelle Gegebenheiten zu beachten, Raum fuukelle Entfaltung zu geben und sich
offen fir den kulturellen Wandel zu zeigen (vgl.1t2al997: 25 ff; ders. 2000:; 497).
Die staatliche Entwicklungspolitik will dazu Beig@ leisten und entsprechende
Eigenanstrengungen in den Entwicklungs- und Transdtionslandern unterstiitzen. In
den Partnerlandern wird starker als friher die Badey von Kultur fir die
Entwicklung erkannt. So will das EU-AKP-Abkommennv&otonou die Ziele der
Partnerschaft nach einem integrierten Konzept asmgehdas den politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und Umwsljtakten der Entwicklung
gleichermal3en Rechnung tragt” (Art. 1) (BMZ 2003).2

Der integrierte Ansatz von Entwicklung nach demA&KRP-Abkommen von Cotonou:

Gemal der Weltkonferenz Uber Kulturpolitik in Mexik982 umfasst Kultur im
weitesten Sinne ,die Gesamtheit der verschiedenegistigen, materiellen,
intellektuellen und emotionalen Charakteristikag @diine Gesellschaft oder soziale
Gruppe kennzeichnen. Sie schlief3t nicht nur Literaind Kinste ein, sondern auch
Lebensweisen, die grundlegenden Menschenrechtete¥ysteme, Traditionen und
Glaubensauffassungen*
(http://www.unesco.org/culture/laws/mexico/html_Arage1.shtml). In unserem
Zusammenhang meint Kultur vor allem ein System @uientierungen, Wertefeldern
und Normen fiir Einzelpersonen und Gruppen, Ges$elften oder Organisationen (vgl.
Thomas 1993; Losche 2000, Weiss 2001) - allerdikg: starres, auf ewig
festgezurrtes System. Die Welt lasst sich ebentnfem sauberlich in einzelne
Zivilisationen oder Kulturen einteilen, wie auchr déNDP-Bericht zu Recht anmerkt
und damit Huntingtons Gruppen der ,Zivilisationemit Skepsis betrachtet. Denn es

3 _Kulturelle Freiheit in unserer Welt der Vielfakt Bundesentwicklungsministerin Heidemarie Wieador
Zeul beim Pressegesprach zum UN-Bericht Uber diensoidiche Entwicklung 2004, in:
http://www.bmz.de/de/presse/reden/ministerin/re@dPd141.htm[30.3.05).




mag zwar eine grof3e Kontinuitat von Werten und ifi@en geben, aber Kulturen sind
einmal veranderlich, zum anderen &hneln sie sickieten Aspekten, und fast alle
Gesellschaften waren schon einem Wertewandel uatésw (vgl. UNDP 2004: 7).

Die wichtigste allgemein gewonnene Erkenntnis Ukelturelle Identitat und
Wandel und Uber partnerschaftlichen, interkultereDialog lautet:

e kulturelle Eigenstandigkeit muss Hand in Hand neéimdnotwendigen sozio-
kulturellen Wandel gehen (so auch Witte 1985: 7Kukureller und sozialer
Wandel sind zwei Seiten einer Medaille, und beid®z€sse finden im
politischen Raum staft;

e der Erfolg des Dialogs hangt von der Bereitschaft \feranderungen und
Anpassungen auf beiden Seiten ab (vgl. Kéhler 1288).

Der aus Indien stammende Wirtschaftsnobelpreistrégmartya Sen hat vier
Feststellungen zum Thema Kultur und Entwicklungafétn, deren Bedeutung fir das
Thema nicht hoch genug veranschlagt werden kériden 2002):

. Kultur ist ein konstitutiver Teil von Entwicklun@uch wenn viele andere
Faktoren eine Rolle spielén.
. Kultur und kulturelle Faktoren beeinflussen wirtaftiches Verhalten, die

Teilnahme an gesellschaftlichen Interaktionen wiehaOrientierungen und
Werte — librigens positiv wie auch negativ.

. Menschen pragen und beeinflussen Kultur, und sielevezugleich von ihr
gepréagt und beeinflusst.
. Kultur ist nie homogen und stationar, sondern agiat anderen Kulturen

und ist Veranderungen unterworfen; kulturelle Eisfle von aul3en zu
verbieten ist nicht mit dem Engagement fiir Demo&raind Freiheit zu
vereinbaren.

SPD und Bindnis 90/Die Grinen kindigten in ihremalionsvertrag vom
Oktober 2002 an: ,Wir werden die Menschenrechtes Gileichberechtigung der
Geschlechter sowie die kulturelle Dimension von vicitlung als Schwerpunkt
festigen.” Damit wird auch die Bedeutung der Kufiir Entwicklung anerkannt, und es
klingt nach mehr, als bisher getan wurde.

Fir das BMZ bestehen die drei an sich begriRenswétauptziele der deutschen
Entwicklungspolitik darin, die Armut mindern undrd&rieden sichern zu helfen sowie
die Globalisierung gerecht zu gestalten. Nur sd3die sich menschenwirdige
Lebensbedingungen in den Partnerlandern des Siisheh©stens schaffen. Um diese
Ziele zu erreichen, folge die Entwicklungspolitiinem ganzheitlichen Ansatz: dem
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Dabei verkfdéi die deutsche
Entwicklungspolitik eng vier Dimensionen ihres Hahlts: Wirtschaftliche
Leistungssteigerung, soziale Gerechtigkeit, 6kaloige Nachhaltigkeit und auch
politische Stabilitdt (vgl. BMZ 2004: 6f). Die kuitelle Dimension erfahrt hier

4 So eine der Schlussfolgerungen des GedankenaoBesu,Kultur und Entwicklung” am 9. Marz 2004 im

BMZ in Bonn, an dem der Verf. teilgenommen hattefdedert wurde auch, die Debatte Uber Kultur als
Entwicklungshindernis offener zu fihren. Die Anttvauf die Frage, ob der Schritt von Kultur als
+.Rahmenbedingung fur EZ" zur Kultur als ,Intervemisraum” gegangen werden sollte, blieb offen.

So bedeutend die Rolle der Kultur fur Entwicklsgn mag, es gibt It. Sen noch andere Faktoren,Bso
Beruf, Rasse, Geschlecht, Klasse oder auch ,hafaKten, wie die von relevanten Institutionen
ausgehenden Anreize fir dieses oder jenes Verhaiedas Leben beeinflussen.



allerdings ebenso wenig eine besondere Beachtua@uah in dem wichtigen, von der
Bundesregierung am 4. April 2001 beschlossenen oAkfirogramm 2015 (,Der
Beitrag der Bundesregierung zur weltweiten Halbigraxtremer Armut®) oder anderen
BMZ-Konzepten. Ein groRes Manko — wie auch die USESoeklagt - weisen die acht
Millenniums-Entwicklungsziele auf: es gibt kein ekt auf die Kultur (Ubrigens auch
nicht auf die Demokratie) bezogenes Ziel, aber inmnemehrere Ziele, die sich auf
Bildung beziehen.

Kultur in der deutschen Entwicklungspolitik

Die Bundesregierung fordert — vor allem Uber dieswartige Kulturpolitik und die
Entwicklungspolitik — Dialog, Austausch und Zusanmaoeit zwischen Menschen und
Kulturen® Das BMZ verfolgt zwei Hauptzielsetzungen bei debrderung des
interkulturellen Dialogs, der global und auch vat @u fiihren ist; er soll

e zu einem friedlichen Miteinander und zu mehr Verdtis und Verstandigung
zwischen verschiedenen Kulturen beitragen und
e das Verstandnis der kulturellen Faktoren fur EnkWiog starken.

Zur Neuausrichtung der deutschen Entwicklungspolals Baustein globaler
Struktur- und Friedenspolitik gehért auch, dasseriailturelles Lernen und
Entwicklungspartnerschaft, d.h. gegenseitiges Gebemd Nehmen, als
Gestaltungsprinzipien an die Stelle der traditierelGeber- und Nehmerrolle treten
missen (vgl. BMZ 2001a: 61).

Das Spezifische der interkulturellen Kommunikatiogi der Entwicklungspolitik und

der Entwicklungszusammenarbeit liegt darin, dassali- etwa im Unterschied zur
global agierenden Privatwirtschaft - an den Le#ideder Armutsbekdmpfung,
Partizipation und Partnerschaft orientiert ist.

Die mit der wirtschaftlichen Globalisierung und huder Auslandshilfe einher
gehenden Aktivitaten sind in kulturell bedingtestengs- und veranderungsorientierte
Wertvorstellungen eingebettet, die besonders denropéisch-amerikanischen
Kulturkreis entstammen (Pauschalierungen verbieteah jedoch; so &ahnelt die
konfuzianische Leistungsethik der calvinistischenvielen Aspekten) und in anderen
Gesellschaften oft zu Spannungen und Desorientiemufiihren.

Diese Desorientierungen, verstarkt durch Unterlbgiésgefiihle, erklaren die
zunehmenden Versuche einer kulturellen RuckbindRiagkbesinnung (,religio’) auf
die eigenen Quellen. So sind neue religiose Bewggiubeobachten, u. a. im Islam, die
teilweise politisch instrumentalisiert werden. D&kt eine radikale Vereinfachung der
Welthilder mit pauschalen Orientierungsangebotarhembar legitimiert durch die
eigenen, z. T. nachtraglich erfundenen kulturelfeaditionen (z.B. ,Der Islam ist die

 Die Auswartige Kulturpolitik der Bundesregierut@KP) orientiert sich u. a. an folgenden Zielerdun
Grundsatzen (s. Auswartige Kulturpolitik — Konzepti 2000): AKP beschrankt sich nicht auf
Kulturvermittlung, sondern férdert Dialog, Austahscnd Zusammenarbeit zwischen Menschen und
Kulturen. Auswartige Kulturpolitik gewinnt Partnernd Freunde fur Deutschland und fordert so
unmittelbar vitale Interessen unseres Landes. IXPE #st nicht einfach neutral, sondern orientiechsan
Werten. Die politischen Leitlinien der AKP werdepnv Auswartigen Amt formuliert und koordiniert.
AKP wirkt eng mit anderen Politikbereichen zusammensbesondere der Entwicklungs- und
AuRenwirtschaftspolitik sowie der internationalendgeration in verschiedenen Bereichen Dabei findet
eine enge Abstimmung der beteiligten Bundesresshésder und Nicht-Regierungsorganisationen mit
dem Ziel eines konzertierten Vorgehens statt.



Lésung’). Aber es gibt auch ein Beharren auf voreradn Wirtschaftsformen, etwa in
bauerlichen Gesellschaften Subsahara-Afrikas, aiékalogisch Gber lange Phasen als
Uberlebensdienlich bewahrten sozio-dkonomischerhdansmustern festhalten und
damit méglicherweise Uberlebenspotentiale bewalsenWeiss 2001: 366f)Kinder
in Peru sind die Erben einer von vielen als riaidih empfundenen, in mehreren
tausend Jahren gewachsenen bauerlichen Kulture @es hommes versucht mit
Unterstiitzung des BMZ mit seinem ,Bildungsprogrammumn Forderung der kulturellen
und biologischen Vielfalt* in 37 DorfgemeinschafteéPerus gegen diesen Trend
anzukampfen. Das Ziel des Programms besteht ddais,Selbstverstandnis und die
Rolle von Kindern als Trager einer lebendigen, tid@alen Bedingungen angepassten
Ackerbaukultur Zu fordern (vgl.
http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/peaighite/agrarkultur. htrl

Auf der Dialogveranstaltung zum Thema ,Die Herau$éoung des Terrorismus —
Konsequenzen fir die Entwicklungspolitik® mit dem ntwicklungs- und
friedenspolitischen Umfeld des BMZ am 21. Oktob@d2 im BMZ in Bonn wurde als
eine Konsequenz festgehalten, der interkulturetid treligiose Dialog misse starker
gefordert werden — insbesondere in multireligiésad multiethnischen Partnerlandern
und unter Beteiligung gewaltfreier Fundamentalist®abei gelte es, die eigene
dominierende Rolle in der Weltbkonomie und -kulur reflektieren und auch zu
verdeutlichen, dass Sakularitat nicht ein KonzdépteoWerte sei (vgl. BMZ 2001b).

Zum Dialog gehért auch, dass sich die Dialogparfrearund ohne Furcht auf3ern
kénnen und dass man selbst dialogféahig ist. BMz&iStekretar Erich Stather ist
zuzustimmen: Die Gesellschaften in Europa und int8ehland haben Werte — viele
von ihnen sind universelle, wenn auch nicht Ubedalichgesetzte Werte, wie die
Wirde des Menschen, Freiheit, Toleranz, Gerechtigi@er die Gleichberechtigung
von Mann und Frau —, die in der nationalen undrireonalen Debatte noch deutlicher
gemacht werden mussen (vgl. BMZ 2001b: 8).

Grob lassen sich vier unterschiedliche Dialogvestisse, die bei der praktischen
Entwicklungspolitik zur Anwendung kommen kénnentaracheiden (vgl. BMZ 2003):

e Interkultureller Dialog als Mittel zur Verstandigumnd Beitrag zu einem
friedlichen Umgang mit Konflikten
Mit dem interkulturellen Dialog ist die Absicht \mmden, die Verstandigung
zwischen Partnern oder Parteien unterschiedlichdtudeller Herkunft zu
fordern. Uber den interkulturellen Dialog soll éeitrag zu einem friedlichen
Umgang mit (Interessens-) Konflikten geleistet vegrdDie EZ-Organisationen
treten in den seltensten Fallen direkt als Dialogyea auf. Vielmehr haben sie
die Rolle von Mediatoren und Fazilitatoren, wokbieiia den meisten Fallen Uber
lokale oder regionale Organisationen arbeiten.

e Interkultureller Dialog zum Einbringen und zur Férdng von Werten
Nach diesem Verstandnis ist Kultur nicht Rahmenfiguaig, sondern
Gegenstand von beabsichtigten Veranderungen duitfVdehaben in den
Partnerlandern. Das Verstandnis von interkultunellBialog zum Einbringen
und zur Forderung von Werten ist hauptsachlich &n dBereichen des

" Hingewiesen sei auch auf viele Bereiche tradiilem Wissens, das es z. B. bei der Bekampfung der
Wistenbildung und der Erhaltung von Artenvielfattdugenetischen Ressourcen zu nutzen gilt. S. etwa
UN-Convention to Combat Desertification / Secretriraditional Knowledge (ICCD/COP6/CST/4), 21.
August 2003.



Rechtswesen sowie der Forderung von Demokrati&pod Governanceund
Menschenrechten zu finden. Inshesondere bei ddtispbén Stiftungen, aber
auch bei der GTZ geht es neben dem Einsatz vonkuiterellem Dialog zur
Konfliktpravention und -bearbeitung darum, bestimMierte - wie Demokratie,
kulturelle Vielfalt, soziale Gerechtigkeit, Solidét oder auch Liberalismus - in
Landern des Sudens und Ostens zu fordern.

Interkultureller Dialog als Instrument zur Erreictguvon EZ-Zielen

Fragen der Kultur gehéren nach diesem Verstandmislen soziokulturellen
Faktoren bzw. Rahmenbedingungen, innerhalb derewstafffindet. Kulturelle
Fragen werden danach als eine Variable betradfitetheben anderen Faktoren
bei der Erreichung der Ziele von EZ wie auch beimichhaltigen Wirksamkeit
der MaRnahmen zu beachten sind (soziokulturelledfatk). Der interkulturelle
Dialog wird eingesetzt, um die fur den Erfolg vooriabens — z.B. landlichen
Entwicklungsprogrammen oder Infrastrukturprojekten- relevanten
soziokulturellen Faktoren zu verstehen und um diestéllungen und Interessen
der Partner besser kennen zu lernen. Auch bei mbuings- und
Planungsprozessen im Rahmen von Vorhaben spieltirtureller Dialog eine
Rolle, um unterschiedliche Vorstellungen der Batsh zu klaren und um
gemeinsam getragene Entwicklungsvorstellungen zwiekeln. Dabei ist die
Forderung des Dialogs zwischen Gruppen unterscbiemi Kulturen an das
Sachthema des jeweiligen Vorhabens gekoppelt uschib&énkt sich darin.

Die EZ als interkulturelle Interaktion

Die EZ beinhaltet oft auch die interkulturelle Irgtktion, die den verschiedenen
Etappen der EZ innewohnt, wie z. B. die Interaktmwischen Vertreter/innen
unterschiedlicher Kulturen bei der Vorbereitung réhiiihrung und Evaluierung
der MaRRnahmen ebenso wie die formalisierten Veefalzwischen Partnern und
Gebern und der politische Dialog zwischen Regiesang

Schlussfolgerungen fir die entwicklungspolitischigei

Eine Reihe von Schlussfolgerungen fir die entwicghpolitische Arbeit sei zur

Diskussion gestellt:

Die Entwicklungspolitik sollte eine gewichtigere IRobeim interkulturellen

Dialog spielen und diesen in seinen verschiedenaadAicksformen starker
fordern. Sie muss sich dabei auf ihre komparatWerieile besinnen. Der Dialog
ist global, regional, national und lokal, bi- undultdateral zu fihren; bei
regionalen und internationalen Malinahmen solltee dinterschiedlichen
Teilnehmer und Akteure starker zusammengefihrt ererdletztlich sollte das
BMZ den interkulturellen Dialog in den Gesamtbeheic seiner

entwicklungspolitischen Hauptziele (Armutsbekampfunnd Férderung einer
menschenwirdigen Entwicklung, Sicherung des Friedegerechte Gestaltung
der Globalisierung) einordnen.

Wenn das BMZ die kulturelle Dimension gemafR dem lioasvertrag,

internationalen Konferenzen und volkerrechtlicheertsdagen als Schwerpunkt
festigen will, dann empfiehlt sich eine Erweiterudgs Vierecks zu einem
entwicklungspolitischen Fiinfeck: Soziale, 6konomésctkologische, politische



und kulturelle Entwicklung gehéren zusamnidbazu gehért, dass EZ-Projekte
und -Programme kultursensibel geplant und durchgefind auch verstarkt
kulturelle Projekt® - einschlieBlich der Unterstiitzung einer eigenen
Kulturindustrie - in den Entwicklungslandern geférdwerden.

 Als Ziele der Zusammenarbeit im kulturellen Beresthictu sensuwbieten sich

die im volkerrechtlich verbindlichen EU-AKP-Partsehaftsabkommen von
Cotonou identifizierten Ziele an: Integration derltkrellen Dimension in die
Entwicklungszusammenarbeit auf allen Ebenen; Amarleag, Bewahrung (nicht
in jedem Fall — U.H.) und Forderung der kulturel\ferte und Identitaten, um
einen interkulturellen Dialog zu erméglichen; Anemkung, Bewahrung und
Forderung des kulturellen Erbes sowie Unterstitzudes Ausbaus von
Kapazitdten in diesem Bereich; Entwicklung des #ugéwerbes und
Erweiterung der Marktzugangsmdoglichkeiten fir krétle Waren und
Dienstleistungen’

e« Das Thema Entwicklung und Kultur verdient eine h@hé&ufmerksamkeit —
auch in der Offentlichkeit. Die Politik, das BMZ eviauch andere EZ-
Organisationen, die Wissenschaft und die Medienntgm dafir z. B. den
Welttag fir kulturelle Entwicklung nutzen (auf Agueng der UNESCO hatte die
VN-Generalversammlung im Dezember 2002 den 21. kKan Welttag fir
kulturelle Vielfalt fiir Dialog und Entwicklung ausgufen) oder auch das Nord-
Siud-Zentrum des Europarats in Lissabon, dessentigéshZiel darin besteht,
den interkulturellen Dialog zu pflegen. Zudem kd@mtverstarkt kinstlerische
Darstellungen und Bearbeitungen entwicklungspalitisrelevanter Themen
(Beispiel: Bekampfung der Wistenbildung) in NordduSud zum Einsatz
kommen.
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Die kulturelle Dimension kénnte zu einem Quersithbereich werden — wie auch der
menschenrechtsorientierte Ansatz. Allerdings isedProliferation festzustellen; bislang identifizidas
BMZ folgende Querschnittsbereiche: ArmutsorientigruGleichberechtigung der Geschlechter, Umwelt-
und Ressourcenschutz, Krisenpravention und Peaatizg Entwicklung/gute Regierungsfiihrung.

Vgl. die von der Inter-Parlamentarischen UniorAmman am 5. Mai 2000 angenommene EntschlieRung
.Dialog der Kulturen und Zivilisationen‘http://www.ipu.org/english/strcture/confdocs/103%&2imm), in

der im Ubrigen die Parlamente ermuntert werdengereiparlamentarischen Dialog zwischen den
Zivilisationen und Kulturen zu fihren — auch im Ren inter-parlamentarischer Freundschaftsgruppen.
Auf der ersten Kulturkonferenz auf Ministerebeteg AKP-Staaten am 20.6.2003 in Dakar wurde Kultur
als eine treibende Kraft fur Entwicklung bezeichnéin ,Aktionsplan® verpflichteten sich die
Kultusminister, auf nationaler und regionaler Ebgaeignete MaRnahmen in Politik und Gesetzgebung zu
ergreifen und fur eine Integration der Kultur inedEntwicklungsstrategien zu sorgen, die kulturelle
Zusammenarbeit zwischen den AKP-Landern zu stéukehauch Partnerschaften mit der Privatwirtschalft
einzugehen (Cisse 2003: 8f).




8 Handlungsvorschléage fur den Bereich Entwicklumdjg und Kultur:

1. GroRRere Rolle fur die Entwicklungspolitik beimerkulturellen Dialog
2. Erweiterung des entwicklungspolitischen Vierecka die Kultur zu einen
Finfeck

3. Integration der kulturellen Dimension in die &df allen Ebenen

4. Hoéhere Visibilitat fir das Thema Entwicklung umdiltur - auch in def
Offentlichkeit.

. Bei allen EZ-Vorhaben starkerer Einbezug kulterd-aktoren

. Bessere Vorbereitung von Fachkraften im HinbbeK die eigene und fremde
Kultur

. Behutsame Férderung des intra-kulturellen unérigesellschaftliche Dialogs

8. Verstarkter Beitrag zur Verbreiterung eines \&leshsenses

o Ol

~

e Das BMZ sollte bei der Vorbereitung, DurchfihrungduAuswertung von
Entwicklungsvorhaben starker kulturelle Faktorenbeiziehen und hinsichtlich
der von den Akteuren erwarteten interkulturellen nipetenz konkretere
Definitionen erarbeiten. Dazu muss das BMZ perdobekser ausgestattet
werden, enger mit Mittlerorganisationen und Zuwerghmehmern
zusammenarbeiten, die sich auf kulturelle Fakt@gezialisiert haben, und sich
Kompetenz von auRRen holéhWeil interkulturell erfolgreiches Handeln in der
EZ im ldealfall situations- und kulturbezogen istdueine Mischung aus Sach-,
Sozial- und Selbstkompetenzen darstellt, sind @iehkrafte der EZ wie auch
Begleitpersonen auf ihren Auslandseinsatz vorzitegreder immer nur ein
Einsatz auf Zeit ist und auch von daher dem ,Erdtani i. d. R. eine héhere
Anpassungsleistung abverlangt. Bi- und multikullereEZ-Teams sollten im
verstarkten Maf3e zum Einsatz kommen. Bei der Esfmgrteilung von
Projekten sollten verstarkt auch immaterielle Gasiounkte wie die Starkung
des Selbstvertrauens, Partizipation und kultureltentitat bertcksichtigt
werden'?

e Die Fachkréfte, denen interkulturelle Sensibilitibmmunikationsfahigkeit und
interkulturelles Handeln abverlangt werden, miussalhst auch deutlich werden
lassen, welche kulturellen Logiken, genéahrt vonoretl-wissenschaftlichem
Denken, es bei uns gibt und welche Interessen Didarsd bzw. die
Entsendeorganisation an der Zusammenarbeit hatu Daissen sie Uber
ausreichende Kenntnisse hinsichtlich der Geschicinigeres Landes und der
eigenen Industrialisierung, ihrer kulturellen Ausgwingen und generell Uber
Orientierungsstandards unserer Gesellschaft vemfUgeier missen die
Mitarbeitervorbereitung und die Fortbildung intessit werden, auch wenn die

1 So verfiigt das Zentrum fiir Entwicklungsforschuag der Universitat Bonn (ber die Abteilung
LPolitischer und kultureller Wandel*.

2 Eine entsprechende von mir als AwZ-Vorsitzendesfoitlerte Empfehlung des Deutschen Bundestages
vom 5. Marz 1982 im Rahmen einer vierzehn Punktefassenden Grundsatzerklarung zur
Entwicklungspolitik der Bundesrepublik Deutschldnldibt aktuell, selbst wenn davon einiges umgesetzt
wurde - auch dank der Zuarbeit des Deutschen Ubdnséituts. Vgl. Deutscher Bundestag,
Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschussesifidchaftliche Zusammenarbeit (20. Ausschuss) zu
der Unterrichtung durch die Bundesregierung - ‘éertEntwicklungspolitischer Bericht der
Bundesregierung, 9. Wahlperiode, Drucksache 9/1344.



Mittelbestimmung eine Beschaftigung mit deutschenwicklungsgeschichte
nicht  beinhaltet.  Geldgeber und  Abgeordnete der tamdégen
Bundestagsausschiisse sollten fir die noétige Mételtstellung sorgen und
damit eine wichtige Basis fir den interkulturell®ialog legen (Danckwortt
1985: 72).

e Der intra-kulturelle und innergesellschaftliche B@sollte vom BMZ behutsam
gefordert werden. Er ist wichtig fur Klarungsprogesinnerhalb bestimmten
kultureller und religiéser Gemeinschaften und -ngeh den Umstéanden — eine
notwendige Voraussetzung, Begleitung oder auch galgs interkulturellen
Dialogs.

e Wie die gesamte auswartige Politk der Bundesreg@r ist der
entwicklungspolitische interkulturelle Dialog nictginfach neutral, sondern
orientiert sich an Werten und Interessen. In FratmrDemokratieférderung, der
Verwirklichung der Menschenrechte, der 6kologischiachhaltigkeit des
Wachstums, der Teilhabe am wissenschaftlich-tecyiethen Fortschritt, der
Armutsbekdmpfung oder dem Schutz der natirlichess®ecen ist eindeutig
Position zu beziehen.

Ein wichtiges Ziel des interkulturellen Dialogs, sdasich auch die
Entwicklungspolitik zu Eigen machen sollte, bestéatin, einen Wertekonsens
herbeizufuihren bzw. zur Verbreiterung des Wertekngss beizutragen. Dies ist
keine ,bloRe vernunftmaRige oder analytische Ubwaugh kein padagogisches
Werk, sondern ein politischer Prozess. Dieser measen geeigneten
Handlungsentwurf anbieten: fir die Ziele der Transfation, die Partizipation
derer, deren Wertvorstellungen geandert werdenersoldie Herausbildung
institutioneller MaBnahmen, in denen sich dieseté/etieder finden“ (Randeria
1995: 81).

Grundlagen fur den Wertekonsens sind besondersrfdigReferenzpunkte:

o Die anerkannten, universellen Menschenrechte. Diegassen die politischen
und zivilen Menschenrechte, die sozialen, kulterellund wirtschaftlichen
Rechte sowie das Recht auf Entwicklung (1948 Allgem Erklarung der
Menschenrechte, 1966 die beiden VN-Menschenredktespd 993 Wiener
Weltkonferenz Uber die Menschenrechte, auf der diehUniversalitat gegen
den kulturellen Relativismus der Menschenrechtetlieh durchgesetzt hat).
Dabei wird den Rechten von nationalen, religiésend uethnischen
Minderheiten und von Frauen in der Menschenrechésarhaufig eine
besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

o Die Allgemeine Erklarung zur Demokratie der Intetpamentarischen Unioff.
Gemal dieser 1997 verabschiedeten Erklarung istokeatie ein Ideal, das
auf Werten basiert, die den Menschen auf der Whdtall gemeinsam sind —
ungeachtet der kulturellen, politischen sozialend unvirtschaftlichen
Unterschiede. Die Bundesregierung und die am Wartd-Demokratietransfer
interessierten Organisationen sollten sich aufediB&J-Erklarung berufen.

3 Die Erklarung findet sich in IPU (Hg.): Democradtg Principles and Achievement, Geneva, 19981IS.
VIII (oder auchhttp://www.ipu.org/cnl-e/161-dem.hjnauf Deutsch: Deutscher Bundestag — Drucksache
13/9048 — 13.11.97, Unterrichtung durch die Delegatder Interparlamentarischen Gruppe der
Bundesrepublik Deutschland tber die 98. Interpaglaarische Konferenz vom 11. bis 16. September
1997 in Kairo, S.28-30.




o Die VN-Millenniumserklarung vom September 2000,der die Staats- und
Regierungschefs folgende Werte als fir die intéonaten Beziehungen im
21. Jh. wesentlich auffihren: Freiheit (mit einedarén Bekenntnis zu
Demokratie und partizipatorischer Regierungsfuhjungleichheit und
Solidaritat, Toleranz einschl. der aktiven Férdgr@mer Kultur des Friedens
und des Dialogs, Achtung vor der Natur sowie dénginsam getragene
Verantwortung fir eine weltweite 6konomische undiale Entwicklung und
die Abwendung der Gefahren fir den internationafgieden, wobei die
Auseinandersetzung mit den Risiken und Bedrohundan.alle Volker der
Erde angehen, auf multilateraler Ebene erfolgei'$ol

o Das am 1. April 2003 in Kraft getretene AKP-EG-Rarschaftsabkommen
von Cotonou, das die Vertragsparteien geschlossderty ,um - im Sinne
eines Beitrags zu Frieden und Sicherheit und zudé¥éing eines stabilen und
demokratischen politischen Umfelds — die wirtsdi@fe, kulturelle und
soziale Entwicklung der AKP-Staaten zu férdern madeschleunigen®.

Angesichts dieser Bekenntnisse und Verpflichtungeau Demokratie,
Menschenrechten und gutem Regierungs- und Vervwgdhandeln ist es geradezu
absurd, wenn einige in Sid wie Nord in diesem Zusanhang von Neo-
Kolonialismus sprechen. Richtig ist, dass sicheviehtwicklungslander notwendigen
Veranderungen nicht verschlieBen dirfen und ingsofein Spannungsverhaltnis
zwischen Eigenverantwortung der Partnerlandamership und den Erwartungen der
Industrielander und multilateraler Institutionenstehen kann. Aber wer fir die
Uberwindung des krassen Nord-Siid-Gefélles und gr&ekommensgraben in den
Entwicklungslandern selbst sowie fir Armutsbesaitigsstrategien eintritt, kann
schlecht fir die Beibehaltung traditioneller entdimgs-, demokratie- und
menschenrechtsfeindlicher Kulturen pladiefn.

Im Ubrigen gehort zum politischen Dialog ,auf gleéc Augenhohe* auch, dass
sich die Industrielander Uberpriifungen gefallelséasmiissen: in Fragen von Asyl und
Migration, Auslanderfeindlichkeit, mangelhafter witklungspolitischer Koharenz,
Doppelstandards beim Predigen von marktorientieMéinischaften, z. T. skandalésen
Agrarsubventionen und der Korruptionshekdmpfung.
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