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1989 fiel der Eiserne Vorhang. Die internationalen Beziehungen des 21. Jahrhunderts werden
wesentlich davon geprégt sein, ob es gelingt, den Vorhang der Armut, der die mit sechs
Milliarden Menschen bevolkerte Welt teilt, beiseite zu schieben. Die Probleme von Hunger
und Not, Bevolkerungsexplosion, Umweltzerstorung, Verschuldung, Drogenanbau, Aids,
Wanderungsbewegungen, Menschenrechtsverletzungen und  politischen,  ethnischen
Konflikten in Entwicklungslandern dirfen nicht 1anger isoliert gesehen werden; sie sind selten
national oder regional begrenzbar, sondern oft von globaler Dimension und stellen fir
Entwicklungs- und Industrieldnder neue Herausforderungen dar. Entwicklungspolitik wird bei
der LOsung dieser Probleme in der Einen Welt immer wichtiger.

|. Weltpolitische Umwalzungen - Entwicklungspolitik im Umbruch

Nach dem Ende des Kalten Krieges und der Ost-West-Rivalitét wurde deutlich: Vieles ist
auch in der Entwicklungspolitik nicht mehr so, wie es einmal war: ein neues internationales
Umfeld hat die Rahmenbedingungen fur Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit
grundlegend geéndert *.

Geostrategische Erwégungen dominieren nicht mehr die Beziehungen zu den
Entwicklungslandern, die Griinde fir eine Unterstiitzung aus ideologischen und strategischen
Grinden sind entfallen. Das Scheitern und die Implosion planwirtschaftlicher und
menschenrechtsverachtender, kommunistischer Regime in Osteuropa und der von dort
ausgehende Wind des Wandels haben viele Entwicklungslander erreicht. Industrieldnder und
auch internationale Entwicklungsorganisationen verknipfen starker as je zuvor die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit der Erwartung, dal? sich die Entwicklungslénder
an marktwirtschaftlichen und demokratischen, die Menschenrechte respektierenden
Ordnungen orientieren.

Die Weltwirtschaft, die einfluf3reichen Bretton Woods-Institutionen Weltbank (IBRD) und
Internationaler Weltwéahrungsfonds (IWF) sowie die Welthandelsorganisation (WTO) sind
wirklich global geworden. Die Welt durchléuft einen wirtschaftlichen, 6kologischen, sozio-
kulturellen sowie informations- und kommunikationsméaldigen Globalisierungsprozel3, der eine
intensivere internationale Zusammenarbeit zwingend macht und die Entwicklungspolitik vor
neue Herausforderungen stellt. Mit der Globalisierung wéchst die Interdependenz, die nicht
nur den Wirtschafts- und Finanzbereich, sondern auch die Umwelt und die Sozialpolitik
erfaldt; es wachsen auch die international organisierte Kriminalitét und die Korruption. Auch
wenn nicht nur Stimmen aus dem Stiden vor einem neoliberalen Marktradikalismus warnen,
so erlangt privatwirtschaftliches Engagement ein immer grof3eres Gewicht. Wahrend in den
neunziger Jahren die staatlichen Entwicklungshilfeleistungen in die Entwicklungslander
stagnierten oder sogar sanken, war bel den privaten Leistungen zu marktiblichen
Bedingungen ein betrachtlicher Anstieg zu verzeichnen.

Globa agieren seit den neunziger Jahren auch vermehrt Organisationen der
Zivilgesellschaft und vor alem entwicklungs- und umweltpolitische

! Vgl. Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung/BMZ  (Hrsg.),
Entwicklungspolitische Konzeption des BMZ (BMZ aktuell 072), Bonn, Oktober 1996, S. 1 f.; Européische
Kommission, Griinbuch tber die Beziehungen zwischen der Européischen Union und den AKP-Staaten an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert — Herausforderungen und Optionen fir eine neue Partnerschaft, L uxemburg 1997,
S. 1 ff; Ingomar Hauchler/Dirk Messner/Franz Nuscheler (Hrsg.), Globale Trends 1998 (Stiftung Entwicklung
und Frieden), Frankfurt a M. 1997, S. 27 f.; Uwe Holtz (Hrsg.), Probleme der Entwicklungspolitik, Bonn 1997,
S. 12 f.
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Nichtregierungsorganisationen (NRO - gebrauchlicher ist die englische Abkirzung NGOs).
Die zivilgesellschaftlichen Organisationen werden oft als dritter Sektor zwischen Staat und
Markt bezeichnet. Keine grof}e internationale Konferenz wird ohne NRO-Beteiligung
durchgefihrt, und nationale Regierungen wie internationale Organisationen konsultieren
nolens volens die NRO vor politische Entscheidungsfindungen und beteiligen sie - in
unterschiedlichem Ausma® - an der Implementierung internationaler Mal3nahmen.
Offensichtlich bewegt sich die Welt in Richtung einer neuen Form des Tripartismus von
Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft?.

Die Lander im Siden und Osten entwickeln sich zunehmend differenzierter, regionale
Entitéten und Zusammenschlsse gewinnen an Bedeutung. Die vertraute Eintellung der Welt
in drei Welten der Entwicklung war schon fragwirdig geworden, als neben Elendsregionen in
der Dritten Wet auch Wachstumszonen entstanden, wenn auch Vertreter aus
Entwicklungsléndern aus pragmatischen und politischen Grinden am Begriff , Dritte Welt*
festhalten. Die ,Zweite Welt* hat sich im Gefolge des europdischen Revolutions- und
Epochenjahrs 1989 aufgel 6st; einige Staaten gehoren heute eher zur Ersten, andere zur Dritten
Welt.

Einzelne Lander in Lateinamerika und Asien haben sich erfolgreich in die Weltwirtschaft
integriert und sind - trotz Krisen - zu Wachstumspolen geworden. Auf der anderen Seite
entstent durch Arbeitsosigkeit, Ausgrenzung, Marginaisierung und den Zefal des
Sozialgefiiges - nicht nur in den &msten Landern Afrikas - neue Armut, die auch die
politische Stabilitét geféhrdet. Das Monopol des Westens als Motor der Globalisierung,
Taktgeber der Moderniserung und kultureller Impulsgeber erodiert. Extremistische
Strémungen nationaler und religidser Provenienz erhalten Auftrieb; der sich verstdrkende
Trend zur Verwissenschaftlichung schitzt nicht vor Fundamentalismen. In zahlreichen
Landern sind innerstaatliche Konflikte zu beklagen, die Wanderungsbewegungen nehmen zu.
In den neunziger Jahren ist die Zahl der absolut Armen weltweit gestiegen. Die grof3er
werdenden Aufwendungen fur die kurzfristige Not- und Katastrophenhilfe engen die
Spielrdume der langerfristigen entwicklungspolitischen Bemuihungen ein. In Industrieldndern
wie der Bundesrepublik Deutschland, die sich um die Konsolidierung ihrer offentlichen
Haushalte bemiihen, wéchst der Rechtfertigungsdruck fir die Verwendung von Steuermitteln
als Audlandshilfe.

I1. Vorbemerkungen zur Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik im engeren Sinne — die 'klassische' Entwicklungspolitik — meint die vor
allem von Industrieléndern auf der Ebene politischer Handlungen betriebene 6ffentliche
Entwicklungshilfe zugunsten der Entwicklungsléander. »Entwicklungshilfe« wird oft durch
den umfassenderen und neutraleren, auf Partnerschaft abzielenden Begriff der
»Entwicklungszusammenarbeit« ersetzt. Die wichtigsten Instrumente sind die finanzielle, die
technische und die personelle Zusammenarbeit sowie — neuerdings mit steigender Tendenz —
die Forderung der privatwirtschaftlichen Entwicklung.

Bel der offentlichen Entwicklungshilfe/Entwicklungszusammenarbeit (ODA = Officia
Development Assistance) handelt es sich nach der Definition der OECD um unentgeltliche
oder zinsgunstige, mit einem Schenkungselement von mindestens 25 Prozent versehene
Leistungen, die von oOffentlichen bzw. staatlichen Stellen aus Steuermitteln gewahrt werden
und in erster Linie der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Hebung des
Lebensstandards dienen. Kommerzielle Kredite und Investitionen multinationaler
Unternehmen  in  Entwicklungdander oder auch die private Hilfe von
Nichtregierungsorganisationen zéhlen also nicht zur offentlichen Entwicklungshilfe. Die
ODA-Leistungen werden bilateral (von einem Staat an ein Entwicklungsland oder eine

2vgl. Inge Kaul/lsabelle Grunberg/Marc A. Stern (Hrsg.), Global Public Goods. International Cooperation in the
21% Century, New Y ork-Oxford 1999, passim.
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Gruppe) und multilateral (z. B. Uber die Europdische Union oder UN-Organisationen)
vergeben. Die UN fordern, daf3 die Industrieldnder 0,7 Prozent ihres Bruttosozial produkts fur
die offentliche Entwicklungshilfe aufwenden. Die Bundesrepublik liegt in den neunziger
Jahren mit sinkender Tendenz unter der Hafte dieser Zielmarke, sie erbringt zwei Drittel ihrer
ODA-Leistungen bilateral und ein Drittel multilateral. Innerhalb der Bundesregierung ist
hauptsachlich das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) fur die Entwicklungszusammenarbeit, die Entwicklungspolitik im engeren Sinne
zustandig®.

Die Entwicklungspolitik im weiteren Sinne reicht weit Uber den Bereich des BMZ hinaus.

Unter ihr sind alle Mal3nahmen (z. B. im Bereich der Aulen-, Wirtschafts-, Handels-,
Wahrungs-, Agrar-, Umwelt- und RuUstungsexportpolitik) zu verstehen, die fur die
Entwicklungslénder Relevanz haben. Sie umfaldt auch den von der Politik unternommenen
Versuch, Nord-Sud-Spannungen abzubauen (Nord-Sud-Politik), die internationalen
Rahmenbedingungen fur die Entwicklungslander zu verbessern und zur Zukunftssicherung
der Einen Welt beizutragen.
Entwicklungspolitik ist also mit anderen Politikbereichen verzahnt und insofern eine
Querschnittsaufgabe. Wenn das BMZ eine bessere, kohérentere Politik betreiben soll, dann
mufd auch die Zersplitterung entwicklungspolitischer Zustandigkeiten auf der Ebene der
Bundesregierung tberwunden werden®. SPD und Biindnis 90/Die Griinen hatten sich in der
Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 fir die Aufhebung dieser Zersplitterung
ausgesprochen. Kurz darauf setzte Bundeskanzler Gerhard Schroder durch einen
Organisationserlald erste wichtige Schritte auf dem angestrebten Wege um: so hat das BMZ
neben einem Sitz im Bundessicherheitsrat innerhalb der Bundesregierung die Federfiihrung
fur Angelegenheiten des EU-Abkommens mit afrikanischen, karibischen und pazifischen
Landern (Lomé-Abkommen mit AKP-Landern) und die fachliche Zustandigkeit fir Beratung
und Technische Hilfe zugunsten Osteuropas und der GUS erhalten; auf3erdem wurden ihm
von anderen Ministerien die Aufgabenbereiche Weltsozialgipfel und Habitat Ubertragen. Die
Aufwertung der Entwicklungspolitik wird auch in der stérkeren Mitgestaltung von relevanten
Themen auf nationaler und internationaler Ebene augenféllig.

Eine Bilanz der Entwicklungspolitik zu ziehen ist selbst bei Beschrankung auf die ODA ein

aulRerst schwieriges Unterfangen. Zu bedenken ist:
1. Bel jeder Bilanz und aller berechtigten Kritik an der Entwicklungshilfe sollte berlicksichtigt
werden, dald Investitionss und Projektvorhaben immer auch die Maoglichkeit von
Fehlinvestitionen und MiRRerfolgen einschlief3en. Dies gilt fur Industriel&nder und um so mehr
fiir Entwicklungsldnder mit ihren verschiedenen Entwicklungsniveaus’.

3 Offizielle Daten und Fakten neueren Datums, auf die auch im folgenden rekurriert wird, sowie
Zielbeschreibungen und Berichte zur deutschen und internationalen Entwicklungspolitik vor alem in: BMZ
(Hrsg.) Gemeinsam fir die Eine Welt. Aufgaben, Bilanzen und Chancen der deutschen Entwicklungspolitik
(Neuaufl. auf der Basis des 10. Berichts zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung), Bonn 1996; BMZ
(Hrsg.), Journalisten-Handbuch Entwicklungspolitik 1998, Bonn 1998; OECD/DAC (Hrsg.), Development Co-
operation Review Series - Germany, Paris 1998; OECD (Hrsg.), Efforts and Policies of the Members of the
Development Assistance Committee. Development Co-operation, Report 1998, Paris 1999; Judith Randel/Tony
German (Hrsg.), The Redlity of Aid 1998/99 - An Independent Review of Poverty Reduction and Development
Assistance (EUROSTEP and ICVA), London 1998. Das BMZ und der Entwicklungshilfe-Ausschufl3 der OECD
sind mit aktuellen Texten und Statistiken im Internet zu finden unter >http://www.bmz.de< bzw.
>http://www.oecd.org/dac<.

* S. auch Eckhard Deutscher/Uwe Holtz/Roland Réscheisen (Hrsg.), Zukunftsfahige Entwicklungspolitik -
Standpunkte und Strategien, Bad Honnef 1998, S. 183 ff, wo sich eine Ubersicht von ca. dreifig
entwicklungspolitischen Titeln/Aufgaben findet, die 1997 von Bundesressorts aufBerhadb des BMZ
wahrgenommen wurden.

®> Micheline Rousselet, Les Tiers Mondes, Paris 1992, spricht von verschiedenen dritten Welten. Die OECD
macht funf Einkommensgruppen aus, die von den am wenigsten entwickelten Léndern und den anderen Landern
der unteren Einkommensgruppe mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen von héchstens 765 US-Dollar
(1995) bis zu den Landern der oberen Einkommensgruppe mit einem jéhrlichen Pro-Kopf-Einkommen Uber
9385 Dollar reichen (Vgl. OECD (Hrsg.), Politik und Leistungen der Mitglieder des Ausschusses fir
Entwicklungshilfe. Entwicklungszusammenarbeit, Bericht 1997, Paris 1998, A72). Fur Dieter Senghaas, Wohin
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2. Entwicklung ist ein auRerordentlich tiefgreifender, langwieriger und komplexer
Wandlungsprozel3, der wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Strukturen verandert
und die Denk-, Verhaltens- und Ausdrucksweisen der Menschen nicht unberthrt 183t. Erfolge
bei der Uberwindung von Unterentwicklung werden sich deshalb nur selten rasch einstellen.
Ein Zustand der Unterentwicklung in einem Land herrscht dann vor, wenn grof3e Teile der
Bevdlkerung unter Hunger und Armut leiden, kein menschenwirdiges Leben fihren konnen
und ihre Grundbedurfnisse (wie Arbeit, Bildung, Erndhrung, Kleidung, Trinkwasser,
Gesundheit, Unterkunft, Transport, gesunde Umwelt, Eigenstandigkeit, Selbstvertrauen und
individuelle Freiheiten) nicht oder véllig unzureichend befriedigt sind®.

3. Am jeweiligen Entwicklungsprozel3 sind viele Akteure inner- und auf%erhalb der
Entwicklungslénder beteiligt. Aber wie die Stidkommission und ihr Vorsitzender, der friihere
tansanische Staatsprésident Julius Nyerere, in ihrem 1990 vorgelegten Bericht klarstellten,
liegt die Verantwortung fir die Entwicklung des Stidens beim Siden. Von aul3en gewéhrte
Unterstiitzung — wie die Entwicklungshilfe — kann die eigensténdige Entwicklung fordern.
Fortschritte in den Entwicklungsléndern sind auch von aufReren Faktoren abhangig, wie dem
Funktionieren der Weltwirtschaft’. Die Industrieléander tragen in der Tat Mitverantwortung,
weil sie die internationalen Spielregeln in Wirtschaft, Handel und in den einfluf3reichen
Entwicklungsorganisationen (Weltbank, IWF) bestimmen.

4. Im Vergleich zu den anderen Faktoren und Akteuren, die auf den Entwicklungsprozef3
einwirken, ist die Entwicklungshilfe bzw. die Entwicklungszusammenarbeit nur ein
Leichtgewicht. Sie ist schon vom Volumen her von nachrangiger Bedeutung, und ihre Rolle
wird haufig Uberschéatzt?. Der Anteil der 6ffentlichen Entwicklungshilfe am
Bruttosozialprodukt der Entwicklungslander macht ndmlich durchschnittlich weniger a's drei
Prozent aus (1987/88: 3,0 Prozent; 1992/93: 1,5 Prozent; 1996/97: 0,8 Prozent). Dabel lag
1996/97 der Antell in den Subsahara-Landern mit durchschnittlich Uber 5 Prozent am
hochsten und in Lateinamerika mit nur 0,3 Prozent am niedrigsten; fir China und Indien mit
zusammen Uber zwei Milliarden Menschen, einem Drittel der Menschheit, lauten die Anteile
0,3 und 0,5 Prozent. Weitaus wichtiger als die Entwicklungshilfe sind Ausmal’3 und Qualitét
der Eigenanstrengungen der Entwicklungslander (siehe die Schwellenlander) und die
internationalen Handels-, Wirtschafts- und Wahrungsbeziehungen. Die Entwicklungslander
konnten - und dies gilt grosso modo fir die neunziger Jahre - etwa zehnmal soviel nach
Deutschland exportieren, als sie von dort staatliche Entwicklungshilfe erhielten, und die
privaten Kapitalfllsse aus Deutschland in die Entwicklungslander waren doppelt so hoch wie
die ODA.° Daher rithrt das Schlagwort: Handel ist wichtiger als Hilfe (oder auch: Hilfe durch
Handel und Invedtitionen). Gleichzeitig ging den Entwicklungsdandern durch
Handel sprotektionismus der Industrielander und durch den Preisverfall bei einigen Rohstoffen
ein Mehrfaches der von allen OECD-Landern empfangenen offentlichen Entwicklungshilfe
verloren.

[11. Soll und Haben von vier Entwicklungsdekaden

driftet die Welt? Uber die Zukunft friedlicher Koexistenz, Frankfurt am Main 1994, S. 9, ist die gesamte Welt
eine einzige Entwicklungswelt, die lediglich durch die Existenz unterschiedlich leistungsfahiger Okonomien
gekennzeichnet ist.

Zum Konzept der Grundbedirfnisse s. Internationales Arbeitsamt (Hrsg.), Beschéftigung, Wachstum und
Grundbedirfnisse. Bericht des Generaldirektors, Genf 1976, insbes. S. 7 f. und 34 f. Die Befriedigung der
Grundbedirfnisse soll — so die ILO — as Tell der Erfullung der grundlegenden Menschenrechte erfolgen; sie
stellt Mindestziele dar, deren einzelne Elemente je nach Entwicklungsstand und Land differieren kdnnen.

" Bericht der Siidkommission, Die Herausforderung des Siidens (Stiftung Entwicklung und Frieden), Bonn 1991,
S.34und S. 391.

8 Dazu Uwe Holtz (Anm. 1), S. 38 ff.

® So betrug die deutsche offentliche Entwicklungshilfe (ODA) 1997 rd. 10 Milliarden DM, wahrend die
Entwicklungdander im selben Jahr Ausfuhren in die Bundesrepublik in Hohe von 107 Milliarden DM tétigen
konnten und sich die deutschen bilateralen privaten Leistungen zu marktiblichen Bedingungen in den
Entwicklungséndern auf fast 23 Milliarden DM summierten.



Die These, wéhrend der ersten drei Entwicklungsdekaden von 1960 bis 1990 seien die
jahrzehntelangen  Entwicklungsanstrengungen vollig erfolglos geblieben, ist nicht
aufrechtzuerhalten. Die vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
aufgestellte Bilanz von Fortschritten (und Defiziten) bel der »menschlichen Entwicklung«
korrigiert ein derartig einseitiges Bild.

Die am 21. Dezember 1990 von der UN-Generalversammlung verabschiedete Strategie fur
die Vierte UN-Entwicklungsdekade, also fr die neunziger Jahre, subsumiert unter vorrangige
Entwicklungsziele die Beseitigung von Hunger und Armut, die Entwicklung der
Humanressourcen und den Aufbau der Institutionen sowie Bevdlkerungsprogramme und den
Umweltschutz'®. GemaR UNDP sind die drei wichtigsten Indikatoren einer "menschlichen
Entwicklung" die Alphabetiserung, die Lebenserwartung und das reale Pro-Kopf-
Einkommen. Soll und Haben drei ersten Dekaden (und bis in die 4. Dekade hinein) werden
wie folgt bilanziert':

- Die Alphabetiserungsrate der Erwachsenen stieg in den Entwicklungsléndern von 43
Prozent im Jahre 1970 Uber 60 Prozent 1985 auf 76 Prozent 1997, und die
Einschulungsrate fir Méadchen hat doppelt so schnell zugenommen wie die fir Jungen.
Trotzdem konnen immer noch rund 900 Millionen Erwachsene weder lesen noch
schreiben, wobei die Alphabetisierungsrate der Frauen um ein Drittel niedriger ist als die
der Manner.

- Die durchschnittliche Lebenserwartung nahm im Siden zwischen 1960 und 1997 um
mehr als ein Drittel zu und liegt bei 83 Prozent der Lebenserwartung des Nordens - mit
64,4 Jahren alerdings immer noch um 13 Jahre niedriger als im Norden.

- Das durchschnittliche reale Pro-Kopf-Einkommen stieg in der Zeit von 1965 bis 1980 um
ca 3 Prozent jahrlich. Aber in den achtziger Jahren sank es in Afrika stdlich der Sahara
um 2,4 Prozent jéhrlich und in Lateinamerika um 0,7 Prozent. Zwischen 1980 und 1995
nahm das Pro-Kopf-Einkommen zwar um ein Viertel in alen Entwicklungsléndern zu,
aber in den am wenigsten entwickelten Léandern sank es um acht Prozent. Insgesamt Ieben
jedoch anderthalb Milliarden Menschen, davon tber 60 Prozent Frauen, am Ende dieses
Jahrhunderts in absoluter Armut, was nach einer Definition der Weltbank ein maximales
Pro-K opf-Einkommen von einem Dollar pro Tag bedeutet.

- Trotz Bevdlkerungswachstums, das sich in den neunziger Jahren abflacht und nun
weniger als 1,5 Prozent betrdgt, hat die Pro-Kopf-Nahrungsmittelerzeugung in den
Entwicklungslandern zugenommen, und die tégliche Pro-Kopf-Kalorienversorgung stieg
von 71 im Jahre 1970 auf 82 Prozent in 1995 (verglichen mit der Kalorienversorgung in
den Industrielandern, die mit 100 angesetzt wurde); allerdings haben immer noch mehr als
800 Millionen Menschen nicht genug zu essen und noch mehr Menschen sind fehlernahrt.

- Der Beitrag der Entwicklungsander zu den globalen die Umwelt schadigenden
Emissionen macht weniger als ein Viertel des Beitrags der Industrieldnder aus, obwohl
ihre Bevdlkerung dreieinhalb mal so grofd ist; jedes Jahr werden rd. 20 Millionen Hektar
tropischen Regenwal des abgeholzt oder stark beeintrachtigt.

- Zwischen zwel Drittel und drei Viertel der Bevdlkerung in Entwicklungslandern leben am
Ende des 20. Jahrhunderts in relativ pluralistischen und demokratischen Systemen.

19vgl. Die Strategie fiir die Vierte UN-Entwicklungsdekade, in: Vereinte Nationen 3/1991, S. 108-119; s. auch
Udo Ernst Simonis, Vierte Entwicklungsdekade: ein neuer Anlauf, in: op. cit., S. 81-88.

1 UNDP, Human Development Report 1990, New Y ork-Oxford 1990, S. 27; Deutsche Gesellschaft fir die
Vereinten Nationen (Hrsg.), Bericht Uber die menschliche Entwicklung 1995 (verdffentlicht fur UNDP), Bonn
1995, S.18.; Deutsche Gesdllschaft fur die Vereinten Nationen (Hrsg.), Bericht Uber die menschliche
Entwicklung 1998 (verdffentlicht fir UNDP), Bonn 1998, S. 152 ff.; Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten
Nationen (Hrsg.), Bericht Uber die menschliche Entwicklung 1999 (verdffentlicht fir UNDP), Bonn 1999, S. 26,
205.



6

UNDP bilanziert’, da zwischen 1975 und 1997 die meisten Entwicklungslander
substantielle Fortschritte bei der menschlichen Entwicklung erzielten, aber sechzehn Lander
seit 1990 Ruckschlage erlitten, zurlickzufiihren auf die HIV/Aids-Epidemie vor alem in
Subsahara-Afrika und durch wirtschaftliche Stagnation.

Diese zum positiven tendierende Bilanz ist um so bemerkenswerter, wenn man das enorme
Bevolkerungswachstum in dieser Zeit berticksichtigt. Es ist davon auszugehen, dal3 gerade im
Bereich der »menschlichen Entwicklung« die Entwicklungszusammenarbeit nachhaltige
Wirkungen erzielt und zu dieser Bilanz, die im wesentlichen auf Eigenanstrengungen der
Entwicklungslander beruht, relevante Beitrage geleistet hat. Dennoch sind die weltweiten
dkonomischen Ungleichheiten groR™.

Uber einen langen Zeitraum betrachtet, war die Performance einer Reihe von
Entwicklungsl&ndern und vor allem der meisten afrikanischen Lander insgesamt enttauschend
- bei einigen Ausnahmen wie Mauritius und Botswana. Dies lag aber am geringsten an der
Entwicklungshilfe. Wo liegen die eigentlichen Ursachen? Als Griinde nennt die Européische
Kommission: die grof3e Abhangigkeit von Rohstoffen und der enorme Preisverfall bzw. die
Preisschwankungen bei einer Reihe von Rohstoffen, das hohe Bevolkerungswachstum,
niedriger Bildungs- und Ausbildungsstand, fehlender unternehmerischer Geist, eine Rentier-
und Klientelismusmentalitét bei den Eliten, wirtschaftliches Milmanagement, eine falsche
Wirtschaftspolitik und allgemeines "bad governance" (schlechtes Regierungs- und
Verwaltungshandeln), politische Instabilitdt und bewaffnete Konflikte, wobei letztere
sicherlich auch in dem kolonialen Erbe von zentraler Planung, staatlichem Interventionismus
und willkirrlich gezogenen Grenzen liegen™.

IV. Versuch einer Gesamtbilanz - die bilaterale deutsche Entwicklungszusammenarbeit
zwischen Glanz und Elend

Die Bundesregierung versteht Entwicklungspolitik als , Teil der weltweiten, auf Frieden und
Stabilitét gerichteten Politik* und als eine ,, globale strukturpolitische Aufgabe“, die durch ihre
Beitrége in den Entwicklungslandern globale Zukunftschancen sichern hilft.'> Sie verfolgt mit
ihrer entwicklungspolitischen Zusammenarbeit das Ziel, ,die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in den Entwicklungslandern zu unterstitzen und damit zur Verbesserung der
L ebensbedingungen beizutragen. (...) Die Zusammenarbeit will Selbsthilfe und Eigeninitiative
wecken und fordern. Sie unterstiitzt - auf der Grundlage eines partnerschaftlichen Dialogs -
notwendige Eigenanstrengungen, die die Entwicklungdander unternehmen, um
entwicklungsfordernde Strukturen aufzubauen.“*® Die Bundesregierung bekraftigt in der 1996
vorgestellten  entwicklungspolitischen Konzeption die seit vielen Jahren glltigen
, Schwerpunkte® der deutschen Entwicklungspolitik'”: Armutsbekampfung, Umwelt- und
Ressourcenschutz, Bildung und Ausbildung; grofRere Bedeutung werden neuerdings der
Forderung der Privatwirtschaft sowie der Nothilfe und Krisenpravention zugeschrieben.

12 Deutsche Gesallschaft fiir die Vereinten Nationen (Anm. 11, 1999), S. 161 f.

13 Oft heif}t es, dai? das reichste Fiinftel der Welt tiber fast 80 Prozent des Welt-Bruttosozial produkts verfiige,
wéhrend das a&mste Funftel sich mit einem Anteil von anderthalb Prozent begnigen misse. Solche
Kalkulationen werden nach laufenden Dollar-Kursen vorgenommen. Wird die Berechnungsmethode auf
Kaufkraftparitdten umgestellt, dann erh@t man ein fir die Entwicklungdénder ginstigeres Bild. Die
Industrieldnder hétten danach im Jahre 1992 nicht 73 Prozent des Welt-Bruttosozialprodukts auf sich vereinigt,
sondern »nur« noch 54 Prozent, und auf Afrika entfielen statt 1,7 Prozent rund 4 Prozent, was dem Anteil
Deutschlands (4,25 Prozent) nahekame; vgl. Francoise Lazare, Le nouveau partage des richesses mondiales, in:
Le Mondevom 21.5.93, S. 1, 14.

vgl. Europaische Kommission (Anm. 1).

> BMZ (Hrsg.), Journalisten-Handbuch Entwicklungspolitik 1996, Bonn 1996, S. 11.

' BMZ (Hrsg), Leitlinien fir die bilaterdle Finanzielle und Technische Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern vom 23. Februar 1984 (aktualisierte Fassung 1/96 - BMZ aktuell, 061), Bonn, Januar 1996,
S. 2.

' BMZ (Anm. 1), S. 5ff.;
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Die im Oktober 1998 ins Amt gekommene rot-grine Bundesregierung will die Grundlinien
der deutschen AuRen- und Entwicklungspolitik weiterentwickeln. Der Ministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Heidemarie Wieczorek-Zeul, geht es
darum'®, starker as bisher die Rahmenbedingungen, unter den Entwicklung stattfindet, zu
beeinflussen. Sie begreift Entwicklungspolitik als globale Strukturpolitik und als
Friedenspolitik (unter Berufung auf Willy Brandts Uberzeugung, Entwicklungspolitik sei die
Friedenspolitik des 21. Jahrhunderts). Entwicklungspolitik ziele "auf soziale Gerechtigkeit,
die Schaffung menschenwirdiger Lebensbedingungen sowie Minderung der Armut, die
Achtung der Menschenrechte und Forderung von demokratischen Grundprinzipien sowie die
Forderung des globalen 6kologischen Gleichgewichts. Sie leistet durch ihr Wirken in diesen
verschiedenen Bereichen einen aktiven Beitrag zur Krisenprévention. Die Forderung nach
einer globalen nachhaltigen Entwicklung und die Herausforderungen der okonomischen
Globalisierung bilden den Rahmen, in dem Entwicklungspolitik handelt.” Die Ministerin will
die offentlich-private Partnerschaft ausbauen und die wichtige Arbeit der Nicht-
Regierungsorganisationen verstarkt fordern.

Im Koalitionsvertrag unterstreicht die neue Bundesregierung™: "Entwicklungspolitik ist
heute globale Strukturpolitik, deren Ziel es ist, die wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen
und politischen Verhdtnisse in Entwicklungslandern zu verbessern. Sie orientiert sich u.a. an
dem Leithild einer globalen nachhaltigen Entwicklung”. Die neue Bundesregierung "setzt
sich fur die Neuausrichtung der Strukturanpassungspolitik von IWF und Weltbank nach
Kriterien der Entwicklungsvertraglichkeit und dkologischen Nachhaltigkeit ein”. Sie tritt fur
eine Reform und Stérkung der Entwicklungsprogramme der EU und der Vereinten Nationen
sowie eine bessere Koordinierung ein und will "die Effizienz der multilateralen
Finanzierungsmal3nahmen durch entwicklungs- und soziavertragliche
Strukturanpassungsprogramme und durch eine bessere Verzahnung mit den bilateralen
Programmen erhthen”. Sie will "die wirtschaftliche Unabhangigkeit und insbesondere die
Grundbildung und Ausbildung sowie die primédre Gesundheitsversorgung von Méadchen und
Frauen verstarkt fordern”. Entlang diesen Leitzilen will die Bundesregierung die
Entwicklungspolitik "reformieren, weiterentwickeln und effizienter gestalten und die
entwicklungspolitische Kohérenz mit anderen Ressorts sicherstellen”.

Die Malinahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit konzentrieren sich seit
Jahren auf folgende sektoralen Forderbereiche: Armutsbekémpfung, Grundbildung, berufliche
Ausbildung und Wissenschaft, Schutz der natirlichen Ressourcen, Strukturanpassung,
landliche Entwicklung, Land- und Forstwirtschaft/Fischerei, Nahrungsmittelhilfe und
Erndhrungssicherung, Agrarforschung, Frauenforderung, Foérderung von Kindern und
Jugendlichen, materielle Infrastruktur, Energieversorgung, Wasserversorgung und
Sanitarmal3nahmen, Industrie und Handwerk, Gesundheit, humanitére und Flichtlingshilfe,
Finanzwesen, Verwaltungsférderung und Regierungsberatung, Rauschgiftbekdmpfung und
Bevolkerungspolitik.  In der ersten Héfte der neunziger Jahre  haben
Strukturanpassungsprogramme, Not- und Katastrophenhilfen sowie die Foérderung der
Privatwirtschaft an Gewicht gewonnen. Schuldenerleichterungen, die Aufwendungen fir
Asylbewerber aus Entwicklungsdandern und die Studienplatizkosten an deutschen
Universitdten fur Studierende aus Entwicklungsléandern schlagen - auch wenn sie nicht mit
bestimmten Sektoren der Entwicklungszusammenarbeit in den Entwicklungslandern
verbunden werden - in den letzten Jahren mit zehn bis finfzehn Prozent der gesamten
oOffentlichen Entwicklungshilfe zu Buche.

18 vgl. BMZ, Pressemitteilung "Heidemarie Wieczorek-Zeul: Koalitionsvertrag wertet Entwicklungspolitik auf",
28.10.98; Heidemarie Wieczorek-Zeul, Interview "Entwicklungspolitik a's Friedenspolitik”, in: Entwicklung und
Zusammenarbeit 40 (1/1999), S. 8-10; dies., 100 Tage neue Entwicklungspolitik - erste Ergebnisse und
Initiativen, in: BMZ, Pressemitteilung, 19.1.99.

9 vgl. Vorstand der SPD (Hrsg.), Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert.
K oalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN,
Bonn, 20. Oktober 1998, S. 61f.
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Bel den Zielbeschreibungen und ihren Aktivitéten in der Vielzahl der Forderbereiche muld
sich die Bundesregierung davor hiiten, einer Uberschiatzung der Entwicklungszusammenarbeit
Vorschub zu leisten. Die Entwicklungszusammenarbeit kann a's Leichtgewicht im gesamten
Entwicklungsproze3 nur Beitrage, Anstol3wirkungen und Anreize fir eine Verbesserung der
Lage der Menschen in den Entwicklungslandern liefern, subsidiér und komplementar zu
Eigenanstrengungen sein oder als Katalysator fur ProblemlGsungen dienen — nicht mehr, aber
auch nicht weniger. Eine offensichtliche Verengung, die wohl zukinftig beabsichtigt ist,
fande dann statt, wenn wirklich ale Mal3nahmen auf die Starkung des privatwirtschaftlichen
Potentials gerichtet werden sollten; der Mensch ist nicht nur ein »homo oeconomicus,
sondern auch ein »zoon politicon« und ein Kulturwesen. Auch die einseitige Ausrichtung auf
den Markt erweist sich als riskoreich. Dort, wo der Markt seine gesellschaftlichen
Steuerungsfunktionen nicht mehr im Sinne des Gemeinwohls erfillen kann, muf3 der Staat
zum Beispiel bel Umweltfragen, aber auch im Sozialen seine Steuerungsfunktionen nach wie
vor wahrnehmen. Fur die Partnerlander der Entwicklungszusammenarbeit wie fir uns selbst
wird der richtige »Mix« das Entscheidende sein.

Im Ubrigen zeigen Projektwirklichkeit und Erfahrungen, die der Bundestags-Ausschuf? fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (AwZ) bei seinen Inspektionsreisen
sammeln konnte, folgendes Bild: Vieles ist positiv, und mit deutschem Steuergeld werden
sinnvolle Projekte finanziert. Wahrend der AwZ-Inspektionsreisen der Jahre 1991, 1992 und
1993 ingpizierten die Abgeordneten 199 Projekte; davon bewerteten sie 56 Prozent als positiv
und 9 Prozent as eindeutig negativ. Bel 10 Prozent sahen sie positive und zugleich negative
bzw. fragwirdige Seiten, bei 25 Prozent verzichteten sie auf eine Bewertung. Sie fanden aber
auch heraus. Die von der Bundesregierung und dem Bundestag formulierten Ziele,
Schwerpunkte und Prinzipien werden nicht streng genug umgesetzt. Das bezieht sich
beispielsweise auf noch zu geringe oder nicht angemessene Leistungen bel der
selbsthilfeorientierten Armutsbekdmpfung, Grundbildung und Frauenférderung und auf die
oft mangelhafte Berticksichtigung des Partizipationsprinzips und des kulturellen und
Okologischen Umfelds, etwa bel Staudammprojekten. Haufig genug waren Projekte in
Zielformulierung und Technikeinsatiz zu anspruchsvoll und nicht in die einheimische
Entwicklungsstrategie eingebettet, sondern als Fremdkorper (Projektinsel) aufgepfropft.

Empirische Nachweise dafur, da® die Entwicklungszusammenarbeit die erhoffte
Katalysatorfunktion fur die Eigenanstrengungen gehabt hat, sind nur schwer und in
Ausnahmefdlen zu fuhren. Taiwan und Stidkorea gehdren zu den wenigen Landern, in denen
die rasche wirtschaftliche Entwicklung ohne Auslandshilfe nicht moglich gewesen wére. Im
Herbst 1993 konnte die Bundesregierung mit Stidkorea, dem ersten Land der Dritten Welt, die
staatliche Entwicklungszusammenarbeit beenden. Weitere Beispiele fir beachtliche
Entwicklungserfolge sind die demokratisch regierten Entwicklungsléander wie Costa Rica und
Barbados, die gema? UNDP-Klassifizierung in die Landergruppe mit »hoher menschlicher
Entwicklung« gehdren, oder Mauritius und Botswana (letzteres ist jlingst aus der Gruppe der
am wenigsten entwickelten Lénder aufgestiegen). Die bedeutsamen Fortschritte und
Entwicklungserfolge der beiden afrikanischen Lénder werden auf folgende Faktoren
zurckgefuhrt: in sich stimmige makrotkonomische Politiken, die ein marktfreundliches
Umfeld for Wachstum und eine Entwicklungsstirategie schaffen, die sich der
Schlissel herausforderungen Afrikas annimmt, ein liberales Handelsregime, aber ebenso eine
verninftige  Sozialpolitik und »good governance« (gutes Regierungss und
Verwaltungshandeln) einschliefdlich partizipatorischer Regierungsformen und transparenter
rechtlicher Rahmenbedingungen.

Die entwicklungspolitische Realitét ist nicht auf einen einfachen Nenner zu bringen. Seit
Beginn der Entwicklungshilfe der Bundesregierung im Jahre 1952 wurden mehr als 36.000
Projekte, davon einige Dutzend der ehemaigen DDR, im Bereich der bilateralen
Zusammenarbeit in vielen Sektoren und in Uber hundert Entwicklungsandern in Angriff
genommen, von denen mehr als zwel Drittel abgeschlossen sind (Stand: Anfang 1995). Ein
»Projekt« reicht von der Entsendung einer Fachkraft fir Veterinarmedizin tber die Forderung
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des Aufbaus demokratischer Institutionen bis zu einem viele Millionen DM umfassenden
Vorhaben der Infrastruktur. Normale Projekte besitzen eine Laufzeit von sieben bis zehn
Jahren. Eine Bewertung (Evaluierung) aller Projekte ist noch nicht vorgenommen worden und
wird wohl auch nicht erfolgen; sie ist auch nicht immer leicht nach Kriterien der Rentabilitét
vorzunehmen (etwa die Bildungshilfe). Immerhin hat sich die Situation gegenuiber friher —
gelegentliche Kontrollen des Bundesrechnungshofes gab es immer — wesentlich verbessert.
Seit einigen Jahren liegen Selbstevaluierungen der bilateralen 6ffentlichen Entwicklungshilfe
vor, in denen die grof3en Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit und
das BMZ offen auch Uber Fehler berichten®. Diese nicht représentativen Stichproben
gestatten Anndherungen an eine Bilanz.

Die Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), die fur das BMZ durch
die Vermittlung technischer, wirtschaftlicher und organisatorischer Kenntnisse und
Fahigkeiten das Leistungsvermdgen von Menschen und  Organisationen in
Entwicklungsléandern erhdhen will, evaluierte 128 im Jahre 1993 abgeschlossene Projekte mit
einem Gesamtvolumen von 632 Millionen DM. Rund vier Finftel werden als
entwicklungspolitisch erfolgreich bewertet (so die Entsendung von Experten und die
Fortbildung von Partnerfachkréften fir die landliche Entwicklung in der Elfenbeinkdste,
Projektwert 3,7 Millionen DM). Bel einem Drittel der Projekte waren die Armen die
hauptséchliche oder die ausschliefdliche Zielgruppe. 22 Prozent des Gesamtvolumens, d. h.
139 Millionen DM, entfielen auf Projekte mit unzureichenden Ergebnissen oder auf ganzlich
miRlungene V orhaben®.

Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) ist vom BMZ mit der Durchfihrung der
Finanziellen Zusammenarbeit (FZ), die sich auf die Forderung von Infrastrukturvorhaben und
die Steigerung des Produktionspotentials in den Entwicklungslandern konzentriert, beauftragt.
Die KfW begutachtete 112 in den Jahren 1990/91 abgeschlossene Vorhaben
(Gesamtvolumen: 3,0 Milliarden Mark). 76 Prozent der Vorhaben und zwe Drittel des
investierten Volumens werden as erfolgreich bewertet — so das mit 27 Millionen DM
geforderte Dorfentwicklungsprogramm in armen und durch militérische Konflikte belasteten
Grenzprovinzen Thailands, das entwicklungsférdernde Grundstrukturen schuf, der Landflucht
entgegenwirkte und mehreren zehntausend Menschen zugute kam. Das recht respektable
Ergebnis kann nicht befriedigen, weil letztlich eine Milliarde Mark entwicklungspolitisch
»nicht erfolgreich« eingesetzt werden konnte. Zu den »vdllig gescheiterten« Projekten — auf
se entfdllt eine Gesamtsumme von 160 Millionen DM — gehort die Ble-Silber-Hitte
Karachipampa in Bolivien, die ihre Produktion wegen des Verfals der Weltmarktpreise fir
Blel und Silber sowie der damit im Zusammenhang stehenden, nicht mehr ausreichenden
Bereitstellung von Erzen gar nicht erst aufnahm (FZ-Kosten: rund 40 Millionen DM). Auch
die Problematik der entwicklungspolitischen Wirksamkeit, das heif}t der Uberlebensfahigkeit
der Projekte nach der Einstellung der FZ, gibt Anlal’ zu Sorge. Bei 39 Prozent aler Projekte
ist eine langerfristige positive Wirksamkeit nicht oder sehr wahrscheinlich nicht gegeben®.

% Dieter Oberndorfer, Das Entwicklungsproblem aus heutiger Sicht, in: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz
(Hrsg.), Wdtpalitik. Strukturen — Akteure — Perspektiven, Bonn 1985, S. 184 — 208, hier S. 201, hatte noch allen
Anlad zu beklagen, da’ die Vergeudung offentlicher Mittel nur in begrenztem Umfang zur Kenntnis gelangen
kénne und dal3 es bei Grof3projekten nur Erfolgsmeldungen geben dirfe, weil die politischen Kosten so hoch
seien. Die einzelnen Evauierungsberichte waren jedoch weder der Offentlichkeit noch i. d. R. dem AwZ
zuganglich. Seit Mitte 1999 verdffentlicht das BMZ Kurzfassungen aller seiner Evaluierungsberichte, und
Interessenten die den Gesamttext einsehen wollen, kdnnen die Modditéten mit dem BMZ absprechen - eine
begriuRenswerte Transparenz. Das HWWA-Institut kommt in der Studie "Analyse und Bewertung der
Erfolgskontrolle in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit” (Hamburg 1999) zu dem Ergebnis, dal3 die
systematische Erfolgskontrolle der deutschen EZ (hier bezogen auf BMZ, KfW, GTZ und politische Stiftungen)
durchweg von hoher Qualitét ist.

2 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Hrsg.), Erreicht die Technische Zusammenarbeit die
gesetzten Ziele? Projektergebnisse der GTZ und ihrer Partner, Eschborn 1994, S. 15, 18, 38 ff.

22 vgl. Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Hrsg.), Ergebnisse der Projektarbeit. Zweiter Auswertungsbericht tiber
geforderte Vorhaben in Entwicklungsléndern, Frankfurt a. M. 1994, S. 18f., 27, 40 f.
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Auch laut spéterer Evaluierungsberichte von GTZ und KfW liegt die Quote der nicht
erfolgreichen Mal3nahmen in der deutschen technischen und finanziellen Zusammenarbeit bei
20 bis 30 Prozent.

1990 und 1991 wurden vom BMZ 112 kritische Projekte / Programme auf den Priifstand
gestellt. Die nichterne Bilanz liest sich wie folgt: Bei rund 50 Prozent der Projekte wurden
die politischen, sozio-6konomischen, kulturellen oder administrativen Gegebenheiten im
Entwicklungsland bei der Projektzielsetzung nicht angemessen berticksichtigt. Nur bei einem
Funftel fallt die Bewertung der Planungs- und Steuerungsqualitét uneingeschrénkt positiv aus,
bei rund 50 Prozent werden bei Planung und Steuerung Defizite festgestellt. Etwa ein Drittel
der untersuchten Projekte erhielt bei der Uberpriifung dieses Gesichtspunktes das Giitesiegel
»positiv«; bei einem Viertel war das Urtell negativ, woflr vor alem organisatorische
Schwéchen und Probleme beim Partner im Entwicklungsland verantwortlich gemacht
werden®,

Die Auswertung der in den Jahren 1992 und 1993 durchgefiihrten Evaluierungen, die 55
bzw. 52 Einzelprojekte oder Programme betrafen, bietet eine Rehe interessanter
Ergebnisse:?* In vielen Projekten waren problematische Rahmenbedingungen zu beklagen, in
rund einem Finftel der entwicklungspolitischen Fordermal3nahmen gab es Kritik an den
Projektzielen; zu Problembereichen gehdrten die Planung des Personal-, Zeit- und
Finanzbedarfs, den meisten der untersuchten Projekte wurden entwicklungspolitisch
zufriedenstellende Wirkungen bescheinigt, hinsichtlich der nachhaltigen Wirksamkeit der
Projekte herrschte jedoch Skepsis vor.?

Aufgrund der Projektinspektionen und Evaluierungen sowie eigener Erfahrungen 183t sich
folgendes Resiimee ziehen: Die Bilanz ist weder glanzend noch niederschmetternd. Die
Wirkungen der Entwicklungszusammenarbeit werden im Positiven wie im Negativen
Uberschétzt. Eine schmeichelhaft positive Bilanz Uberzeugt ebensowenig wie die
Fundamentalkritik, die die gesamte Entwicklungszusammenarbeit in Bausch und Bogen als
schadlich, ja sogar als »tédliche Hilfe« verdammt®.

Einige wichtige Entwicklungserfolge sind offenkundig. Insgesamt hat die
Entwicklungszusammenarbeit durch direkte, armutsorientierte Programme, durch Beitrage
zum Wirtschaftswachstum und zur Beschéftigung eine positive Rolle gespielt. Sie hat im
Gesundheitsbereich und bei der Erhohung der Lebenserwartung beachtliche Erfolge erzielt.
Dank der Entwicklungszusammenarbeit nahmen die Polioerkrankungen und die
Kindersterblichkeit ab, wurde die Alphabetisierung beschleunigt und das Ausbildungsniveau
in vielen Entwicklungsléndern verbessert.

In der Entwicklungszusammenarbeit gibt es also viele Erfolge, aber auch Teilerfolge und
MiRerfolge, Licht- und Schattenseiten, neben Glanz auch Elend”’. Das meiste funktioniert gut
bis leidlich, aber vieles muR verbessert und korrigiert werden®®. Die Bilanz im Bereich der

% BMZ (Hrsg.) Gemeinsam fiir Eine Welt. Aufgaben, Bilanzen und Chancen der deutschen Entwicklungspolitik,
Bonn 1994, S. 104 f.

2 \Vgl. BMZ (Hrsg.), Entwicklungszusammenarbeit auf dem Priifstand - Auswertung der in den Jahren 1992 und
1993 durchgefiihrten Evaluierungen desBMZ (BMZ aktuell 63), Bonn 1996.

% 7u der nachhaltigen Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit s. Reinhard Stockmann, Die Wirksamkeit
der Entwicklungshilfe. Eine Evaluation der Nachhaltigkeit von Programmen und Projekten, Opladen 1996.

% vgl. Brigitte Erler, Tédliche Hilfe. Bericht von meiner letzten Dienstreise in Sachen Entwicklungshilfe,
Freiburgi. Br. 1985, S. 8. Sie war seinerzeit im BMZ tétig, kehrte von einer Dienstreise nach Bangladesh zuriick
und stellte aufgrund ihrer Eindriicke aus diesem einen Land ihre Thesen zur Entwicklungspolitik auf. Thre
einseitige Schrift, die ihre Thesen stérende Sachverhalte ausblendete, gab immerhin einige Denkanst 6(3e.

" vgl. Uwe Holtz, Glanz und Elend der Entwicklungspolitik, in: Roland Réscheisen (Hrsg.), Nord-Siid-Politik
an der Schwelle zum néchsten Jahrtausend, Unkel/Rhein — Bad Honnef 1994, S. 180 — 195.

% Ein shnliches Fazit zog die auf breitester empirischer Ebene erstmals 1986 in Oxford verdffentlichte Studie
zur Wirksamkeit der Entwicklungshilfe; vgl. Robert Cassen und Mitarbeiter, Entwicklungszusammenarbeit.
Fakten — Erfahrungen — Lehren, Bern — Stuttgart 1990. Studien bestétigten und differenzierten die Befunde. S. z.
B. die umfassende, von der Europédischen Kommission in Auftrag gegebene Evaluierung der Zusammenarbeit
der EU mit den AKP-Staaten, deren zusammenfassender Bericht 1998 erschienen ist, oder: Assessing Aid: What
Works, What Doesn’t, and Why, published for the World Bank, Washington 1998.
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»klassischen« Entwicklungshilfe kann sich auch deshalb sehen lassen, well die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit aus den Fehleinschdatizungen der Vergangenheit (wie
»Entwicklung ist technisch machbar« und »Eine auf Dauer tragfahige Entwicklung kann von
auflen in Gang gesetzt werden«) und den Fehlern (wie z. B. Basisferne, Vernachlassigung
sozio-kultureller und okologischer Faktoren, Geringschétzung der Rolle der Frauen und der
generellen Rahmenbedingungen) einiges gelernt hat. Sie wird allerdings einmal durch die zu
vielen Fehler und Irrtimer, Fehlinvestitionen und unniitzen Ausgaben von Steuergeldern und
zum anderen dadurch getriibt, dal3 die Entwicklungshilfe zu lange nach kurzsichtigen
wirtschafts- und aul3enpolitischen Zielsetzungen betrieben worden ist. Damit ging gerade in
Zeiten des Kalten Krieges eine Protektion fir undemokratische, reformunféahige
Entwicklungslander und deren begtiterte Oberschichten einher.
Folgende Erfahrungen und Lehren sind noch mehr als bisher zu beherzigen:
Entwicklungshilfeanstrengungen von auf3en sind dann zum Scheitern verurteilt, wenn
- die "Gebe" Uber keine ausreichende Kompetenz verfligen, landess oder
regional spezifische Gegebenheiten ignorieren;

- sich die Experten unsensibel gegeniiber anderen Kulturen und Mentalitéten verhalten;

- Managementschwéachen und ungeeignete Projekttréger zu beklagen sind;

- gich die betroffene Zielgruppe im Entwicklungsland nicht mit dem Projekt identifiziert;

- die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen unginstig sind;

- sich weltwirtschaftliche Entwicklungen nachteilig auswirken;

- verschiedene "Geber" — staatliche, multilaterale und private — mit unterschiedlichen Zielen
und Konzepten unkoordiniert in einem Entwicklungsland operieren;

- Naturkatastrophen, Konflikte und Kriege Projekterfolge nicht zulassen.

All diese mdglichen Grinde fur MiRerfolge verdeutlichen, wie schwierig das

Entwicklungsgeschéft ist; zugleich zeigen sie Wege fir erfolgreiche Projekte auf.

Gefahren, denen sich die Entwicklungshilfe ausgesetzt sieht, sind zukinftig zu vermeiden:
Leider zu oft schuf die Entwicklungshilfe eine Kultur der Erwartung und Anspriiche stait
einer Kultur der Leistung und Belohnung, ermutigte Regierungen zu Betteled und
Erpressungen statt zur Erforschung der internen Entwicklungspotentiale, erlaubte die
Fortfihrung einer schadlichen Politik, verschleierte deren Schadlichkeit vor der Bevdlkerung,
gab den Regierungen Ansehen und hielt sie an der Macht.

Entwicklungspolitischer Pessimismus, der in dem Ruf nach einem Ausstieg aus der
Entwicklungshilfe mindet, ist ebenso unangebracht wie entwicklungspolitische Euphorie.
Aus den nicht befriedigenden Ergebnissen bisheriger Entwicklungspolitik ist nicht der
Ausstieg aus der Entwicklungspolitik zu fordern, sondern der Einstieg in eine qualitativ
bessere, mit den Steuergeldern noch sorgsamer umgehende Entwicklungspolitik®®. Die Frage
aber, inwieweit die einzelnen Projekte (»verinselte« Projekte), auch wenn sie funktionieren,
tatschlich einem Land bei der Gesamtentwicklung helfen oder ob die dafiir verausgabten
Mittel nicht auf andere Weise besser eingesetzt werden konnten, stellt sich immer wieder. Die
in den letzten Jahren eingefiihrten Strukturanpassungs- und Sektorprogramme mit ihrem
Versuch, die Rahmenbedingungen in den Entwicklungsldndern zu verbessern, sind darauf
eine erste, wenn auch nicht immer erfolgreiche Antwort.

V. Armutsbekdmpfung und Volumen der entwicklungspolitischen L eistungen

Auf die beiden Schwerpunktbereiche Bildung und Ausbildung sowie Umwelt- und
Ressourcenschutz entfallen jeweils 20 bis 25 Prozent der Gesamtzusagen der deutschen
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Der Forderung des privatwirtschaftlichen Bereichs
dient inzwischen etwa ein Funftel der Gesamtzusagen. (Bei den Zahlenangaben ist zu
beachten, dal3 ein und dieselbe Mal3nahme verschiedenen Bereichen zugeordnet werden

2 vgl. Franz Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Bonn 19913, S. 327.
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kann.) Die oben gezogene Gesamtbilanz trifft im grof3en und ganzen auch auf diese Bereiche
zu.

Wie steht es mit der Armutsbekampfung, dem fir die Bundesregierung vorrangigen Bereich
und Ziel der Entwicklungspolitik? Es ist ein Gebot der Vernunft, des wohlverstandenen
Eigeninteresses wie auch ein moralischer Imperativ, sich besonders gegeniiber den Armsten
solidarisch zu verhalten und Solidaritdt mit den von der herrschenden Weltordnung
benachteiligten Entwicklungslandern zu praktizieren. Von daher ist das Hauptziel der
deutschen o6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) richtig gewahlt: Bekampfung der
Massenarmut. Die Formen der Armutsbekampfung sind vielfdltig. Sie reichen von
Ausbildungsmal3nahmen Uber die Foérderung des Handwerks bis zu strukturellen Reformen
(z.B. Reform der Steuer- und Kreditsysteme, Demokratieforderung), von der Forderung
selbsthilfeorientierter Mal3nahmen bis zur Regierungsberatung.

Nach der Darstellung der marginalen Rolle der Entwicklungszusammenarbeit im gesamten
Entwicklungsprozefd wird niemand von der EZ die Ausmerzung der Armut erwarten konnen.
Aber das BMZ hat vor allem durch Projekte und Programme der Erndhrungssicherung und
landlichen Entwicklung, der Reintegration wirtschaftlich und sozial entwurzelter Menschen,
der Land- und Forstwirtschaft sowie des Umweltschutzes wertvolle Beitrage zur direkten
Armutsbekdmpfung geleistet. Berechtigt ist jedoch die Frage, ob die deutsche EZ alles getan
hat, um zur Losung des Problems und zur Minderung der Massenarmut beizutragen, und in
welchem Mal3e sie die selbsthilfeorientierte Armutsbekéampfung gefordert hat. Der Vorwurf,
die Armutsorientierung sei mehr Anspruch als Redlitét, macht sich an dem relativ niedrigen
Anteil von Vorhaben der selbsthilfeorientierten Armutsbekampfung fest: 1992 lag der Anteil
laut BMZ bei den bilateralen Zusagen bei 10,2 und 1993 bei 13 Prozent. In den Jahren danach
stagniert er bei ca. 15 Prozent. Seit 1998 werden alle Vorhaben der EZ nach Art und Grad
ihrer Armutsorientierung in bestimmte Kategorien eingeordnet, so dal3 das BMZ zunéchst den
Gesamtumfang nicht exakt beziffern konnte. Es verweist aber darauf, dal3 as Indikator fir die
Armutsorientierung der Entwicklungszusammenarbeit auch die grundbedurfnisorientierten
Vorhaben herangezogen werden konnen, deren Antell an der bilaterden
Entwicklungszusammenarbeit regelméaliig bei etwa 50 Prozent liege.

Als ein wichtiges Unterziel der Armutsbekémpfung ist von UNDP die Bereitstellung von
grundlegenden Sozialleistungen (Basisgesundheitsdienste, Grunderziehung,
Erndhrungsprogramme, Familienplanung und Trinkwasserversorgung) bezeichnet worden.
Gemdl der 20:20-Initiative von UNDP, die auf dem Weltsoziagipfel im Mé&rz 1995 in
Kopenhagen eine grofie Rolle spielte, sollen die Industrielénder 20 Prozent ihrer offentlichen
Entwicklungshilfe (bisher 7 Prozent) und die Entwicklungslander 20 Prozent ihrer Haushalte
(bisher 13 Prozent) fir die Verwirklichung dieser prioritaren menschlichen Ziele einsetzen™.
Der deutsche Anteil 183 sich wegen Zuordnungsschwierigkeiten nicht so leicht berechnen.
Nach BMZ-Angaben beliefen sich die bilateralen Zusagen im Jahr 1994 im Bereich
Grundbildung auf 295 Mio. DM (2,9 % der Gesamtzusagen), im Bereich Basisgesundheit auf
159 Mio. DM (1,6 %) und im Sektor Bevolkerungspolitik auf 134 Mio. DM (1,3 %), also
zusammen auf einen Anteill von 5,8 %. Das BMZ errechnete an bilateralen Ausgaben fir
menschliche Prioritdten - so z. B. einschliefdlich der Position Trinkwasserversorgung und
Sanitéranlagen (761 Mio. DM) - einen Gesamtbetrag von 2,2 Mrd. DM im Jahre 1994 (= 21,2
%); deshalb nimmt die Bundesregierung fur sich in Anspruch, ihren Antell der 20:20-
Verpflichtung schon erfillt zu haben. Kritiker bemangeln jedoch diese Rechenkiinste und
schlufolgern  aufgrund eigener  Berechnungen, dal3 die deutsche staatliche
Entwicklungszusammenarbeit den sozidlen Grunddiensten nur enen nachrangigen
Stellenwert einraumt.®

% Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (Hrsg.), Bericht tber die menschliche Entwicklung 1994
(veroffentlicht fir UNDP), Bonn 1994, S. 89 f.; Thalif Deen, EU moves closer to 20/20 aid concept, in: IPS
TerraVivavom 6. Médrz 1995, S. 1 f.

% vgl. Thomas Fues, Soziae Prioritsten in der Entwicklungszusammenarbeit. Die 20:20-Initiative im
Umsetzungsprozeld (Deutsches NRO-Forum Waeltsozialgipfel), Bonn 1996, S. 13, 15, 18; Deutsche
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Wegen der besonderen Bedeutung von Landwirtschaft und Agrarforschung fur die
Erndhrungssicherung aus eigener Kraft, fur den Umweltschutz und die Minderung der Armut
ist der Ruckgang der Forderung dieses Bereichs um rund die Halfte auf 5 bis 6 Prozent aller
bilateralen ODA-Zusagen Mitte der neunziger Jahre im Vergleich zur Mitte der achtziger
Jahre sehr zu beklagen.

Etwa 10 Prozent an den Gesamtausgaben des BMZ-Haushalts (nicht der gesamten ODA)
gehen an die nichtstaatlichen Organisationen, wozu in Deutschland neben den NRO in strictu
sensu vor alem die Politischen Stiftungen und kirchlichen Hilfswerke zdhlen (1997 waren
dies 775 Millionen DM; die eigenen Leistungen der deutschen NRO fir
Entwicklungsprojekte beliefen sich auf rd. 1,5 Milliarden DM).

Neue Vergabekriterien — vom Bundestag bereits 1982 gefordert und von Bundesminister
Carl-Dieter Spranger im Oktober 1991 verkiindet — waren entwicklungspolitisch notwendig,
langst Uberfallig und eine Chance zur Hinwendung zu genuin entwicklungspolitischen Zielen,
nachdem die Entwicklungszusammenarbeit zu lange auch as Instrument der Ost-West-
Auseinandersetzung und Belohnungsmittel fir die Zugehdrigkeit von Entwicklungsléndern
zum westlichen Lager gebraucht worden war. Die Einfiihrung der neuen Vergabekriterien war
letztlich auch — indirekt — eine Folge der Zusammenfiihrung von bundesdeutscher und DDR-
Entwicklungshilfe. Die funf Kriterien lauten: Beachtung der Menschenrechte, Beteiligung der
Bevdlkerung an politischen Entscheidungen, Rechtsstaatlichkeit und Gewéhrleistung von
Rechtssicherheit, marktwirtschaftlich orientierte und soziale Wirtschaftsordnung sowie
Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns®. Die Vergabekriterien, die keine starren
Mef3grof3en bilden, dienen vor alem der Entscheidungsfindung, ob und in welchem Umfang,
mit welchen Instrumenten und in welchen Bereichen mit einem Land zusammengearbeitet
werden soll. Die Praxis lehrt, dal3 die Bundesregierung diese Kriterien in unterschiedlicher
Weise anwendet. Kleinere, fur die Bundesrepublik nicht so bedeutende Entwicklungslander,
in denen kaum wirtschaftliche oder politische Eigeninteressen auf dem Spiel stehen, erfahren
eine dtriktere  Anwendung dieser  Kriterien, die bis zur Aussetzung der
Entwicklungszusammenarbeit gehen kann (wie etwa gegenuber Haiti, Kuba, Zaire und
Myanmar). Andere, gréliere Entwicklungslander mit massiven Menschenrechtsverletzungen,
wie China und Indonesien, werden nicht sanktioniert, weil die eigenen Wirtschaftsinteressen
als héherrangig eingestuft werden oder auch politisches Wohlverhalten im UN-Sicherheitsrat
pramiert wird.

Bel dem Bilanzposten ODA-Volumen ist die Bundesrepublik im Soll, obwohl sie in
absoluten Zahlen in den neunziger Jahren das viertgrofdte "Geber"-Land ist - nach Japan, den
USA und Frankreich. Die Bundesregierung hat sich mehrfach zu dem 0,7-Prozent-Ziel
bekannt, so Bundeskanzler Kohl 1992 auf der Rio-Umweltkonferenz von 1992. Seit 1991
sinkt jedoch die deutsche ODA-Quote, obwohl neue Posten wie der Erlald staatlich
garantierter Handelsschulden/Exportkreditforderungen und die Aufwendungen fir politische
Flichtlinge in Deutschland miteingerechnet werden. Aul3erdem werden bel Ermittlung der
Netto-Leistungen die ruckfliefenden Zinszahlungen nicht vom Bruttowert abgezogen.
Wurden 1980 0,44 Prozent und 1990 noch 0,42 Prozent des Bruttosoziaprodukts fur die
offentliche Entwicklungshilfe zur Verfigung gestellt, so waren es 1992 0,38 Prozent, 1995
0,32 Prozent und im letzten Jahr der Kohl-Regierung 1998 nur noch 0,28 Prozent.) Auch in
absoluten Zahlen ausgedriickt, ist die offentliche Entwicklungshilfe zuletzt gesunken, und
zwar von netto 11,8 Milliarden DM 1992 auf 11,1 Milliarden 1995 und auf 9,8 Milliarden
1998). Ob die rot-grine Koalition den Abwaértstrend des Entwicklungshilfehaushalts wie

Welthungerhilfelterre des hommes (Hrsg.), Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe - Sechster Bericht 1997/98,
Bonn 1998, S. 6 ff. Eva Weidnitzer, German Aid for Poverty Reduction (Deutsches Ingtitut fir
Entwicklungspolitik), Berlin 1996 kommt zu dem Ergebnis, dad3 die deutsche EZ im Bereich der
Armutsbekdmpfung eine Reihe von positiven Ergebnissen erzielt habe.

% \/gl. BMZ (Hrsg.), Zehnter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung, in: Deutscher Bundestag,
Drucksache 13/3342 (14.12.95), S. 48; dieser Tell des Zehnten Berichts mit den Kriterien der
Entwicklungszusammenarbeit ist auch abgedruckt in: Internationale Politik 51 (4/1996), S. 104.



14

angekindigt umkehren kann, um dem international vereinbarten 0,7 %-Ziel néherzukommen,
darf angesichts der Kirzungen fir den BMZ-Haushalt 2000 bezweifelt werden - und dies um
so mehr, als teilweise massive Einschrénkungen der Verpflichtungserméchtigungen bis 2003
vorgesehen sind. Auch das von den UN gesetzte Ziel, 0,15 Prozent des Bruttosozial produkts
fur die am wenigsten entwickelten Lander zur Verfigung zu stellen, wird von Deutschland
nicht erreicht. Auf diese Gruppe von rund finfzig Landern entfielen rund 0,1 Prozent des
Bruttosozial produkts, 1996 und 1997 allerdings nur noch 0,05 Prozent).

Das Verdikt, in der deutschen Entwicklungspolitik gebe es eine zu grof3e Kluft zwischen
vielen Ankindigungen und Verpflichtungen auf der einen und den Realitdten auf der anderen
Seite, trifft zu®.

V1. Negative Bilanz bei der Entwicklungspolitik im weiteren Sinne

Die Bilanz dieser Entwicklungspolitik im weiteren Sinne ist bislang eher negativ. Was die
Entwicklungshilfe-Hand gibt, wird zu oft mit der anderen (der exportwirtschaftlichen-, agrar-,
finanz- oder handelspolitischen Hand) genommen. Die deutschen Beziehungen zum Siiden
sind haufig genug einseitig an den eigenen Wirtschaftsinteressen ausgerichtet;
entwicklungspolitische Ziele geraten unter die Rader. Viele Beispiele lassen sich finden: Im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit nimmt seit der deutschen Einigung (auch mittels
des kombinierten Einsatzes von Entwicklungshilfe- mit kommerziellen Krediten) die
Lieferbindung zu. Die Bundesregierung macht mehr als die Hélfte ihrer bilateralen
Leistungen von der Beschaffung in Deutschland oder von der Entsendung deutscher
Fachkréfte abhangig. Die Lieferbindung konzentriert sich auf einige Entwicklungslénder, wie
China und Indonesien, und Sektoren (besonders Verkehr, Elektrizitatswirtschaft und
Telekommunikation). Die OECD aul3ert zu Recht Besorgnis Uber den Ruckgriff auf
liefergebundene  Entwicklungszusammenarbeit. Sie  konne Verzerrungen in  den
Entwicklungshilfe- und Handelsstrukturen hervorrufen, wegen der fehlenden internationalen
Konkurrenz  zu  Uberteuerungen  fuhren  und  letztlich den  Wert  der
Entwicklungszusammenarbeit mindern und insbesondere das Ziel der Armutsbekampfung
unterminieren.

Weitere Beispiele lassen sich am Agrarprotektionismus, an der Lieferung von Kriegsgitern
an menschenrechtsverletzende Regime (z.B. Indonesien) oder Rindfleisch- und
Getreideexporten zu Dumpingpreisen aus der EU nach Westafrika mit verheerenden Folgen
auf die dort oft mit Entwicklungshilfegeldern betriebenen Projekte festmachen.

Die Waeltwirtschaft benachteiligt die Entwicklungsander in vielen Bereichen. In den
Industriel&ndern wird wie in Entwicklungslandern noch zu sehr auf Kosten der nachfolgenden
Generationen (also nicht »nachhaltig«) produziert und konsumiert.

V1. Nachhaltige Entwicklung - ein neues Paradigma fur Entwicklung

Die Verantwortung fir die gemeinsamen Uberlebensinteressen auf der Erde und die
Sprengkraft, die in der Nord-Sud-Kluft — der internationalen sozialen Frage — liegt, werden
nach dem Ende der Systemauseinandersetzung deutlicher als vorher erkannt. Die Tendenzen
zur Globalisierung und Interdependenz gewinnen an Stérke, vollziehen sich jedoch hochst
asymmetrisch, ungleichzeitig und konfliktreich®. Regionale Kooperationen und der Wunsch
auch kleinster Einheiten nach Selbstbestimmung, haufig mit Konflikten verbunden, nehmen
zu.

¥ 5, z. B. Judith Randel/Tony German (Hrsg.), The Redlity of Aid 1998/99 - An Independent Review of Poverty
Reduction and Development Assistance (EUROSTEP and ICVA), London 1998, S. 121.

% OECD (Hrsg.), Politik und Leistungen der Mitglieder des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe. Bericht 1993.
Entwicklungszusammenarbeit, Paris 1994, S. 82.

® Vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden, Globale Trends 93/94, Frankfurt a. M. 1994, S. 11.
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Mit dem weitgehenden Scheitern nicht-kapitalistischer Entwicklungswege in der Dritten
Welt sowie einer Reihe von Schwierigkeiten wie Auslandsverschuldung und soziale
Desintegration in  »erfolgreichen«  Entwicklungsbkonomien sind die  grofen
Entwicklungstheorien ins Gerede gekommen. Die beiden Theorie-Hauptstrange, die
Imperialismus- bzw. Dependenztheorie sowie die Modernisierungstheorie, haben as
Blaupausen fur die Gestaltung spezifischer Wirklichkeiten — wenn auch nicht as
methodische, wichtige Fragestellungen liefernde Instrumente — ausgedient. Der Weg fir
pragmatische Ldsungen und ein neues Verstandnis von Entwicklung ist frei geworden®.

Wollen die Industrielander eine Entwicklungspolitik im umfassenden Sinne betreiben,
missen sie sich der Verantwortung auch fur die Eine Welt bewuf3t sein. Es wére falsch,
kurzsichtig und gefahrlich, die Entwicklungslander as eine zu vernachlassigende Grof3e zu
betrachten. Bereits im ersten Bericht der Nord-Sud-Kommission von 1980 hatte deren
Vorsitzender Willy Brandt gemahnt, die Bemihungen um den Ausgleich zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern als »eine neue, geschichtliche Dimension fir die aktive Sicherung
des Friedens« zu begreifen; denn: »Wo Hunger herrscht, kann Friede nicht Bestand haben.
Wer den Krieg achten will, muR auch die Massenarmut bannen.«*’

Gibt es eine Korrelation zwischen Armut und Krieg? Die Antwort lautet nach einer
Untersuchung, die am Internationalen Friedensforschungsinstitut in Oslo durchgefiihrt
wurde®: Kein Land ist immun gegen systemische Gewalt, aber &rmere Lander Ieiden unter ihr
mehr und die &msten Lander am meisten. (Grundlage war der Human Development Report
1993 von UNDP, der 126 Lander auflistete. Krieg fand in 32 Entwicklungslandern statt, und
gewatsame Konflikte unterhalb der Kriegsschwelle gab es in 33 Landern; diese 65
Konfliktlander représentieren mehr as die Halfte aller Entwicklungsadnder des Berichts.)
Ebenso evident sind Korrelationen zwischen Verschuldung und Krieg. Wieder bezogen auf
die 65 Konfliktlander &3t sich feststellen, dal? 51 von ihnen (also rd. 80 Prozent) eine enorme
Verschuldung aufwiesen. AulRerdem  wissen  wir:  Die den  hochverschuldeten
Entwicklungsandern auferlegten Strukturanpassungsprogramme und die damit verbundene
Austeritétspolitik (Butter vom Brot) haben oft konfliktverscharfend gewirkt.

Aber auch fir die westlichen Industrieldnder hat sich seit den achtziger Jahren eine neue
Situation ergeben, die auch sie dazu bringen mufite, selbstbestimmte Entwicklungswege und
dementsprechende weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu fordern. Heute ist angesichts
der wachsenden Zahl potentieller Konkurrenten auf dem Weltmarkt, besonders der »Tiger-
Okonomien« in Asien und seit 1989/90 auch einzelner Transformationslénder in Zentral- und
Osteuropa, das eigene Entwicklungsmodell bedroht, und soziale Errungenschaften stehen zur
Disposition. Deshalb sind Weitblick und Weltblick nétig, sowie eine Entwicklungspolitik im
umfassenden Sinne, die die globalen Probleme aufgreift und im Rahmen einer gemeinsamen
Partnerschaft von Industrie- und Entwicklungsléndern L dsungsansétze entwirft.

Die Entwicklungspolitik im engeren und weiteren Sinne mufdte sich an einem neuen
Paradigma von Entwicklung orientieren: am Leitbild einer menschenwdrdigen, die
Grundbedurfnisse befriedigenden, nachhaltigen und auf globale Sicherheit zielenden
Entwicklung. Das auf der UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung in Rio 1992
beschlossene Konzept der "nachhaltigen Entwicklung” (sustainable development - zunéchst
mit "tragfdhiger”, spater "nachhaltiger” Entwicklung Ubersetzt; neuerdings oft mit
"zukunftsfahig" oder "zukunftsvertrdglich® verbunden ) avancierte zum international
anerkannten Leitbild von Entwicklung. Wie keine Konferenz zuvor hat die internationale
Gemeinschaft mit der dort verabschiedeten Agenda 21, einem entwicklungs- und

% Dem neuen Paradigma werden Elemente zugrunde gelegt, die vor alem auf den Erfahrungen der
Vergangenheit und Anregungen der ILO, der UN-Konferenzen tber Umwelt und Entwicklung (1992), Uber
Menschenrechte (1993) und Soziales (1995) sowie den UNDP-Arbeiten ful3en.

3 Nord-Siid-Kommission (Brandt-Bericht), Das Uberleben sichern. Gemeinsame Interessen der Industrie- und
Entwicklungsldnder, Koln 1980, S. 21 und S. 23.

% vgl. Dan Smith, War, Peace and Third World Development (Human Development Report Office - Occasional
Papers, 16), New Y ork 1993.
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umweltpolitischen Handlungsprogramm fur das 21. Jahrhundert zur Verhinderung des
Okozids und zur Sicherung einer menschlichen Entwicklung, eine internationale Lern- und
Suchbewegung mit dem Ziel ausgelost, die natirlichen Lebensgrundiagen zu retten und zu
einer sozial gerechten, 6kologisch nachhaltigen, 6konomisch tragfahigen und demokratischen,
menschenwiirdigen Entwicklung zu fuhren. Mit der Agenda 213 werden ale in die Pflicht
genommen: Politik und Wirtschaft, Regierung, Wissenschaft und Zivilgesellschaft,
Weltorganisationen und Kommunalverwaltungen. Die in Rio beschlossene Agenda 21 fordert
"eine neue globale Partnerschaft, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist”; sie
ist von grofkerer theoretischer und strategischer Bedeutung als die von der UNO-
Generaversammlung zwei Jahr zuvor verabschiedete Strategie fur die Vierte
Entwicklungsdekade. Die grof¥en UN-Folgekonferenzen (Menschenrechte Wien 1993;
Bevolkerung Kairo 1994; Soziade Entwicklung Kopenhagen 1995; Frauen Peking 1995;
Habitat Istanbul 1996; Welternghrung Rom 1996) haben das neue Entwicklungsparadigma
jeweils vertieft. Die Politik nachhaltiger Entwicklung verknipft also die Verbesserung der
politischen und gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen der
Menschen mit der langfristigen Sicherung der natiirlichen Lebensgrundiagen®. Weder
Entwicklungs- noch Industrieldnder entsprechen dem Leitbild nachhaltiger Entwicklung; sie
sind auf unterschiedliche Art fehlentwickelt*",

Entwicklung braucht Produktivitdtssteigerungen und ein Arbeitspldtze schaffendes und
Armut beseitigendes Wirtschaftswachstum. Sie mufld sozial, auf Dauer tragféhig,
umweltvertraglich sowie kulturbewuf3t sein. (Jede Art von Entwicklung muf3 kulturelle
Gegebenheiten beachten, Raum fir kulturelle Entfaltung geben und offen fir kulturellen
Wandel sein.) Die drei gesellschaftspolitischen Prinzipien Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritét sind die regulativen Leitideen fur dieses neue Verstdndnis von Entwicklung. Der
Kompal3 sollte auf die Verwirklichung der unterschiedlichen Arten der Menschenrechte
ausgerichtet sein. Als ordnungspolitischer Rahmen bieten sich rechenschaftspflichtige,
demokratische Systeme und marktorientierte Wirtschaftsordnungen an, die sich zu sozialer
und okologischer Verantwortung bekennen (die 1991 vom BMZ vorgestellten Kriterien - s. 0.
- weisen in diese Richtung). Der exportorientierten Modernisierungsstrategie von oben sollte
die »Entwicklung von unten« entgegengesetzt oder zumindest im Sinne einer Doppelstrategie
an die Seite gestellt werden. Sie setzt auf |okale und regionale Wirtschaftskreislaufe und will
die produktiven und innovativen Energien jener Menschen nutzen, die in der informellen
Okonomie, im Subsistenzsektor bzw. im traditionellen, landlichen Sektor tétig sind®. Die

% Der Text einschl. eines Stichwortverzeichnisses zur deutschen Ubersetzung findet sich in: Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg.), Agenda 21 - Konferenz der Vereinten Nationen fir
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro - Dokumente, Bonn 1997.

“0 Bei "sustainable development" wird haufig die politische Dimension unterschlagen, obwohl in der Agenda 21
an mehreren Stellen von Demokratie und Menschenrechten die Rede ist. Oft findet eine Verengung auf
Okologische Nachhatigkeit statt. Um dem zu entgehen, spricht etwa UNDP von "sustainable human
development". Auf der Sondersitzung der UN-Generaversammiung vom 23.-27. Juni 1997 in New York
bekréftigten die Staaten die in Rio 1992 angenommene Agenda 21 und die darin enthaltenen vier Ziele. In dem
von ihnen beschlossenen ,Programm fir die weitere Umsetzung der Agenda 21° heifldt es ausdriicklich:
»Demokratie, Achtung aler Menschenrechte und Grundfreiheiten einschliefdlich des Rechts auf Entwicklung,
transparentes und rechenschaftspflichtiges Handeln in allen Sektoren der Gesellschaft ebenso wie wirksame
Partizipation durch die Zivilgesellschaft sind auch ein wesentlicher Teil der notwendigen Grundlagen fir die
Verwirklichung sozialer und menschenzentrierter Entwicklung.” (Tz. 23 - Ubersetzung U. H.)

*! Fiir Deutschland liegen vor alem zwei gewichtige Vorschlage vor: BUND/Misereor (Hrsg.), Zukunftsfahiges
Deutschland. Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen Entwicklung, Basel-Boston-Berlin 1996; Deutscher
Bundestag (Hrsg.), Konzept Nachhatigkeit - Vom Leithild zur Umsetzung (Zur Sache 98, 4), Bonn 1998
(hierbei handelt es sich um den AbschlufRbericht der Enquete-Kommission "Schutz des Menschen und der
Umwelt - Ziede und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung" des 13.
Deutschen Bundestages).

2 vgl. Detlev Karsten, Entwicklung von unten, in: Uwe Holtz (Anm. 1), S. 117-138. Der Peruaner Hernando de
Soto, The Other Path. The Invisible Revolution in the Third World, London 1989, gehdrt zu jenen Personen in
den Entwicklungdandern, die schon seit Jahren fir einen anderen Entwicklungspfad plédieren und dabel die
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Devise konnte lauten: Binnenmarkt soweit wie moglich — Weltmarktintegration soweit wie
notig.

VIII. "Osthilfen" auf Kosten der traditionellen Entwicklungsléander?

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts ging ein Bedeutungsverlust der traditionellen
Entwicklungslander einher. Albanien, die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien,
Moldau sowie die neuen Staaten in Kaukasien und Zentralasien, ein Teil der aten »zweiten
WEelt«, sind von der OECD as Entwicklungslénder anerkannt worden. Sie konkurrieren mit
den traditionellen Entwicklungslandern um den kleiner werdenden Entwicklungshilfekuchen
der OECD-Lander (ODA-Leistungen). Das BMZ ist auf vielfdltige Weise in den neuen
Entwicklungslandern und auch den Transformationslandern tatig.*

Das BMZ falét die "Entwicklungsléander" Mittel- und Stdosteuropas sowie der ehemaligen
Sowjetunion zu einer Forderregion zusammen. Auf diese Forderregion entfielen™ zwischen
1993 und 1997 rd. 9,3 Prozent der deutschen bilateralen, aufteilbaren ODA-Nettoauszah-
lungen™, namlich 2,73 Milliarden DM von insgesamt 29, 35 Milliarden DM. Zum Vergleich:
in diesem Zeitraum erhielten Afrika sidlich der Sahara 32 Prozent, Asien einschl. Ozeanien
28 Prozent sowie Lateinamerika und das Fordergebiet Mittelmeer/Naher Osten jeweils ca.
15,5 Prozent.

Ein Groldeil der Fordermittel ging nach Ex-Jugoslawien wurde fur Flichtlinge aus der
Region ausgegeben, deren vom Staat aufgewendeten Aufenthaltskosten fur das erste Jahr
ihres Aufenthalts in Deutschland auf die ODA angerechnet werden. So standen 1994-95 die
ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken bel der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
nach China, aber noch vor Indonesien und Indien an zweiter Stelle der "Hauptempfanger” (4,2
Prozent der gesamten ODA-Bruttoauszahlungen); bei der EU nahmen sie mit 4,5 Prozent
sogar die erste Position ein vor Marokko, Athiopien und Agypten.*® 1996-97 tauchen sie zwar
nicht unter den finfzehn gréften Empfangerlandern Deutschlands auf; bei der EU stehen aber
Bosnien-l;erzegovi na und Ex-Jugoslawien mit 2,5 und 2,4 Prozent immerhin auf Platz drei
und fanf.

produktiven und kreativen Energien jener Menschen nutzen wollen, die in der sogenannten informellen
Okonomie, im Bereich der Schwarzarbeit oder im Subsistenzsektor tétig sind.

'S, auch BMZ (Anm. 3, 1998), S. 120: "Die entwicklungsférdernde Zusammenarbeit des BMZ mit diesen
Landern konzentriert sich auf Schllisselbereiche der Reformen und des Wiederaufbaus von Staat, Wirtschaft,
Gesdllschaft und Verwaltung. Gefordert werden vor allem strukturbildende Mal3nahmen, um Grundlagen und
Einrichtungen demokratischer Staatlichkeit zu stérken, Selbstverwaltungsorganisationen in Wirtschaft und
Gesdllschaft einschliefdich sozialer Selbsthilfesysteme aufzubauen und die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu
erhdhen. Hierzu setzt das BMZ im Rahmen von Regionaltiteln sowohl das Instrumentarium der Technischen
Hilfe wie die Foérderung Uber deutsche Tréager ein (Politische Stiftungen, Kirchen, andere gesdllschaftliche
Organisationen, Kammern, Verbdnde und Sparkassen). Dazu gehdren auch Beratungsmal3nahmen und Joint-
Venture-Vermittlung fir Unternehmen sowie deren Heranflhrung an Messen und Ausstellungen, nicht zuletzt
durch Wirtschaftss und Beschéftigungsprogramme (vormals: IBD - Integrierter Beratungsdienst fur die
Wirtschaft) sowie Programme zur Beseitigung von Fluchtursachen und - auf der Grundlage anderer
Haushaltstitel - die Not- und Flichtlingshilfe oder die Reintegration von Fluchtlingen.”

Fur die von der OECD als Entwicklungslander anerkannten Staaten ist das BMZ federfiihrend. Die Federfiihrung
des BMZ gilt ebenfalls fir Ruméanien, das bevolkerungsstérkste Land der Region, sowie fur Bulgarien, das
aufgrund seines langerfristigen Beratungsbedarfs zum 01. Januar 1998 aus dem TRANSFORM-Beratungspro-
gramm der Bundesregierung in die Zusténdigkeit des BMZ Uberfiihrt wurde. Am 27. Oktober 1998 Ubertrug
Bundeskanzler Gerhard Schréder durch einen Organisationserla? dem BMZ weitere Kompetenzen fir die
"Osthilfen", namlich die fachliche Zusténdigkeit fir Beratung und Technische Hilfe zugunsten Osteuropas und
GUS.

“ Eigene Berechnungen nach BM Z-Statistiken aus dem Internet: >www.bmz.de/ epolitik/statistiken< (7.7.99).

> 1993 waren es rd. 14 Prozent; 1994 9,4 Prozent; 1995 12,6 Prozent; 1996 und 1997 sank der Anteil auf 4,9
bzw. 4,5 Prozent.

% \Vgl. OECD (Hrsg.), Politik und Leistungen der Mitglieder des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe.
Entwicklungszusammenarbeit, Bericht 1996, Paris 1997, S. A59, A67.

“"vgl. OECD (Anm. 3, 1999), S. A74, A84.
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Aber nicht nur die traditionellen und die insgesamt fiinfzehn neuen Entwicklungslénder
konkurrieren um Gelder - wie um Privatinvestitionen - der westlichen Industrieldnder; auch
die sog. Transformationsander, d. h. die dbrigen ehemaligen kommunistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas und Nachfolgestaaten der Sowjetunion, erhalten staatliche Gelder
(von der OECD als Offentliche Hilfe - Official Aid/OA klassifiziert). Ein Teil dieser Gelder
ressortiert in Deutschland im BMZ, so dal} aso aus Haushdtstiteln des BMZ Nicht-
Entwicklungslénder, wie die baltischen Staaten, Bulgarien, Ruménien, Rufland und die
Ukraine (Ubrigens auch Isragl, das nicht mehr als Entwicklungsland gilt) bedient werden.

1993 beliefen sich diese OA-Leistungen der OECD-Lander auf insgesamt 6 Milliarden,
1995 auf 8,4 Milliarden und 1997 auf 4 Milliarden US-Dollar, wovon Deutschland jeweils
einen betréchtlichen Tell aufbrachte. An der Spitze der Empféanger stehen Polen und Ruf3and.
(Zum Vergleich: 1993 betrug die ODA fur die Entwicklungdander 56 Milliarden, 1995
immerhin 59 Mrd. und 1997 nur noch 48 Mrd. Dollar.) *®

Anlalich der Aufnahme der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Léandern der
ehemaligen "Zweiten Welt" hatte die Bundesregierung noch zu Beginn der neunziger Jahre
versichert, der Entwicklungshilfe-Haushalt werde nicht als "Steinbruch” fir diese Hilfen
dienen. Die Redlitdt sieht langst anders aus, und die "Osthilfen" sind offensichtlich eine
Bremse fir die Leistungen an traditionelle Entwicklungslander und auch an multilaterale
Stellen, wie an das UN-Entwicklungsprogramm/UNDP. Die seit Ende 1998 amtierende
sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung hat diese Politik fortgesetzt und besonders
wegen des Kosovo-Krieges (Mérz bis Juni 1999) noch forcieren missen. Der " Stabilit&tspakt
Sldosteuropa’ bzw. der Wiederaufbau auf dem Balkan erfordern von Deutschland, der EU
und der internationalen Gemeinschaft enorme finanzielle Anstrengungen; die Weltbank
spricht von einer "Herkulesaufgabe”, deren Schulterung dazu fihren konnte, dal3 die gesamten
ODA-Leistungen Deutschlands sogar zukiinftig ansteigen konnten, weil die beginstigten
Balkanléander as "Entwicklungsander" gelten). Zudem wird die Osterweiterung der EU
zumindest fur die erste Zeit einen hohen finanziellen Ressourcentransfer beanspruchen.
Aullerdem verweist die Bundesregierung auf die vor alem im Zusammenhang mit dem
Bundesverfassungsgerichtsurteil zur Familienforderung stehenden besonderen finanziellen
Belastungen, die zu generellen Haushaltskiirzungen fuhrten.

Es ist wohl kaum zu erwarten, dal3 daneben noch die entwicklungspolitischen Leistungen
fur die bedirftigen Lénder in Afrika, Lateinamerika und Asien erhéht werden. Es sai denn, es
wirden zusdizliche Finanzquellen erschlossen - die Weltbank denkt an eine hohere
Tabaksteuer und UNDP an eine Steuer auf den Datenaustausch im Internet ("Bit-Steuer”), aus
dem Bereich der Nichtregierungsorganisationen wird die Besteuerung internationaler
Finanztransaktionen (" Tobin-Steuer") und des internationalen Flugverkehrs vorgeschlagen.

I X. Forderungen an eine menschenwtirdige, nachhaltige Entwicklungspolitik - Perspektiven

Die Industrielénder mussen ihrer besonderen Verantwortung fir die Schaffung
entwicklungsfordernder weltwirtschaftlicher Rahmenbedingungen und den Aufbau einer
leistungsfahigen, gerechten und solidarischen internationalen  Wirtschaftsordnung
nachkommen. In ihrem eigenen Interesse liegt es, mit daflir zu sorgen, dal? die »Degeneration
der Marktwirtschaft in Raubtierkapitalismus«* (Helmut Schmidt) gestoppt und globaler
Wirtschaftsfairnef3 wie nicht-aggressiven Kooperationsformen in der Weltwirtschaft zum

“8\gl. OECD (Anm. 3, 1999), S. A97, A4.

“® Fiir Helmut Schmidt, Europa und die Deutschen in einer sich andernden Welt, in: Internationale Politik und
Gesdllschaft (1995) 1, S.5-14, hier S.13, droht die Marktwirtschaft in »Raubtierkapitalismus« zu
degenerieren, den er bei raubtierhaften Eroberungen anderer Unternehmen, weltweiter finanzieller Korruption
und einer schrecklichen Spekulationsmentalitét am Werke sieht.
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Durchbruch verholfen wird. Deutschland und die EU werden ihre Anstrengungen im Sinne

eines »nachhaltigen« Deutschlands und Europas verstarken miissen.

Entwicklungspolitische Maf3nahmen auf deutscher oder EU-Ebene dirfen nicht langer von
der Agrar-, AulRen-, Handels-, Umwelt- oder Rustungsexportpolitik konterkariert werden.
Entwicklungspolitik im umfassenden Verstandnis mul? also kinftig als Querschnittsaufgabe,
die ale Politikfelder beriihrt, zusammenhangend betrieben werden. Dazu ist die Erhdhung des
Stellenwerts der Entwicklungspolitik in Gesellschaft, Parlament und Regierung vonndten.
Eine Re-Nationalisierung bzw. Bilateralisierung der Entwicklungszusammenarbeit mul3
verhindert werden. Die von Bundesregierung und Bundestags-Haushaltsausschul3 1994
empfohlene Reduzierung des multilateralen Antells der 6ffentlichen Entwicklungshilfe von
seinerzeit Uber 35 Prozent auf 30 Prozent |ahmt letztlich jede neue Initiative zur Lésung
globaler Fragen im multilateralen Bereich (EU, UN). Mehr Transparenz und Effizienz in
internationalen Organisationen ist auch durch eine grofiere Kooperation mit NRO und durch
eine bessere parlamentarische Kontrolle und Begleitung zu erreichen (siehe die 1992
vereinbarte Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung (Osteuropa-Bank) und der Parlamentarischen Versammlung des Europarats).

Die Entwicklungslander missen damit fortfahren, geeignete Rahmenbedingungen fir eine
erfolgreiche Entwicklung zu schaffen, Entwicklungshemmnisse abbauen und die Bereitschaft
zeigen, vor dlem auf die eigenen Kréfte zu vertrauen. Die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit Deutschlands und der EU sollte sich starker und besténdiger as bisher an
Prifsteinen bzw. Kriterien wie Reformfdhigkeit, »good governance« und Achtung der
grundlegenden Menschenrechte einschliefdlich der Arbeitnehmer- und Bauernrechte
orientieren.

Vor diesem Hintergrund gewinnt auch Entwicklungspolitik im engeren Sinne eine vdllig
neue Bedeutung als ein Beitrag zu globaler Zukunftssicherung und Krisenpravention. Die bi-
und multilaterale  Entwicklungszusammenarbeit ist an dem mehrdimensionalen
Entwicklungsbegriff zu orientieren — im Ubrigen auch die von IWF und Weltbank den
Entwicklungslandern verordneten Strukturanpassungsprogramme. Einzelforderungen wéren:

- die Armuts, Bevolkerungs-, Oko- und Verschuldungsbomben entscharfen helfen,
umweltfreundliche Energiequellen, vor allem die Solarenergie, fordern und mit den
Entwicklungsléandern bel der Umsetzung der 1992 in Rio angenommenen Agenda 21
partnerschaftlich zusammenarbeiten - auch um die strukturellen Ursachen von Krisen zu
verringern;

- dieinternen Rahmenbedingungen fur Entwicklung durch die Férderung von Demokratie,
M enschenrechten und "good governance” verbessern helfen;

- dauerhafte Entwicklungserfolge anstreben und deshalb auch verstérkt auf NRO bzw.
nichtstaatliche Selbsthilfegruppen und -organisationen setzen und insbesondere Frauen bei
der Stérkung ihres Einflusses und ihrer Machtbefugnisse (empowerment) unterstiitzen;

- die Landwirtschaft und die traditionellen Wirtschaftssektoren nicht langer
vernachl&ssigen;

- die menschlichen und institutionellen wissenschaftlichen und technologischen Kenntnisse
und Fahigkeiten stérken (capacity / ingtitution building) - unter Nutzung der neuen
Informations- und Kommunikationstechniken,;

- konsequenter as bisher bel der Entwicklungszusammenarbeit das in den
Entwicklungsléandern vorhandene geistige und materielle Potential nutzen;

- sich bei der Entwicklungszusammenarbeit auf weniger Entwicklungsléander konzentrieren,
deshalb reformwillige, dem neuen Versténdnis von Entwicklung verpflichtete Lander und
Regional btindnisse (Stid-Siid-K ooperationen) unterstiitzen;

- in  Entwicklungdéndern mit entwicklungsforderlichen Rahmenbedingungen die
»verinselten« Projekte zugunsten der Erhdhung projektungebundener Malinahmen fur die
Unterstiitzung politischer und sozio-okonomischer Reformen reduzieren und — in
geeigneten Fallen — zeitlich begrenzte Budgetzuschiisse gewdahren,;
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- noch sorgsamer mit Steuermitteln umgehen, die Risiken von Fehlinvestitionen bei der
Entwicklungszusammenarbeit verringern und Qualitét, dauerhafte Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit entwicklungspolitischer Mal3nahmen verbessern, indem noch konsequenter
aus Erfolgen und Fehlschldgen der VVergangenheit gelernt wird;

- den Abwaértstrend des VVolumens der deutschen Entwicklungszusammenarbeit stoppen und
die Mittel fur die Entwicklungszusammenarbeit im Sinne ener Investition in die
Zukunfts- und Uberlebensfahigkeit von Entwicklungsgesellschaften und as Beitrag zur
Zivilisierung der Einen Welt erhohen.

Die OECD wiirdigte in jiingsten Stellungnahmen® die verschiedenen Anstrengungen der

deutschen EZ, so im Bereich der Armutsbekdmpfung, des Umweltschutzes und der

Frauenforderung, die hohen Leistungen an die EU und die systematischeren Beziehungen zu

den NRO, insbesondere zu dem 1995 gegriindeten Verband Entwicklungspolitik deutscher

Nichtregierungsorganisationen (VENRO). Sie ermunterte die deutsche Entwicklungspolitik,

noch starker auf lokale Erfahrung und einheimisches Personal in den Entwicklungsléndern zu

setzen. Sie mahnte ein hoheres Volumen der ODA, eine Anpassung der komplexen multi-
institutionellen M anagementstrukturen der deutschen EZ an neue Herausforderungen und eine
umfassende Uberpriifung des komplexen deutschen Hilfssystems mit dem Ziel an, starker
politik- und programmorientierte Ansdtze und besser koordinierte

Entwicklungspartnerschaften zu ermdglichen. (Dabei gilt es auch, die Potentiale Bonns als

UNO- und Wissenschaftsstadt und die der Region mit den vielen entwicklungspolitisch

relevanten Institutionen und Organisationen sowie die Nahe zu Brissel zu nutzen. Nach dem

Umzug des Deutschen Bundestages und Teilen der Regierung nach Berlin im Jahre 1999

werden in Bonn nicht nur Ministerien wie das BMZ und das Umweltministerium verbleiben,

sondern auch noch weitere nationale wie internationale Organisationen in die "Bundesstadt"
kommen und das " Zentrum fiir Internationale Zusammenarbeit Bonn" starken®.)

Die Zustimmung zu den Einzelforderungen wie auch zu den Zielsetzungen der rot-griinen
Bundesregierung ist grof3. Allerdings wird es darauf ankommen, sie in die Praxis umzusetzen.
Der Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen (VENRO) fordert
im Rahmen ener sozialen und Okologisch orientierten Entwicklungspolitik von der
Bundesregierung®:

- eine Politik der weltweiten Gerechtigkeit und des Friedens, welche die Lebensgrundliagen
zukiinftiger Generationen sichert und der Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland
in der Welt gerecht wird;

- die nachhaltige Entwicklung as Leitbild fur alle Felder deutschen Politik und die
Umsetzung der auf den UN-Weltgipfelkonferenzen der neunziger Jahre gefaldten
Beschliisse;

- den Verfolg einer umfassenden Strukturpolitik auf nationaler, europaischer und globaler
Ebene und ein Mitwirkungsrecht des BMZ in allen Fragen der internationaen
Wirtschafts-, Umwelt- und Friedenspolitik;

- eine deutliche Erhthung der offentlichen Entwicklungsleistungen in Richtung einer
schrittweisen Erreichung des 0,7 %-Ziels, die Konzentration auf die Armutsbekdmpfung,
bessere Qualitét und héhere Ausgaben fir die selbsthilfeorientierte Armutsbekampfung
(zumindest zwanzig Prozent der bilateralen Haushaltsmittel) und mehr Ausgaben fir die
sozialen Grunddienste (durchschnittlich 20 Prozent der ODA);

- enen weitreichenden Schuldenerlal3, um die armen Lénder des Stidens von untragbaren
Schulden zu befreien;

0 \/gl. OECD (Anm. 3, 1998) sowie OECD (Anm. 3, 1999), S. 105 1.

*! Dazu Uwe Holtz/Eckhard Deutscher (Hrsg.), Zentrum fiir Internationale Zusammenarbeit - Nord-Siid-Zentrum
Bonn. Verwirklichung und Perspektiven (Deutsche Stiftung fur internationale Entwicklung), Bonn 1999; s. auch
die Homepage der vom BMZ, der Landesregierung Nordrhein-Westfalen und der Bundesstadt Bonn gebildeten
Arbeitsgemeinschaft " Zentrum fur Internationale Zusammenarbeit Bonn" >http://www.cic-bonn.org<.

%2 vgl. VENRO (Hrsg.), Fiir eine soziale und 6kologisch orientierte Entwicklungspolitik - Zehn Forderungen an
die rot-griine Bundesregierung, Bonn 1999, s. auch >http://www.venro.org/arb_vor.html< (9.7.99).



21

- eine Aufwertung der Europdischen Entwicklungspolitik bel gleichzeitigen Reformen und
subsididrerer Gestaltung (so die bessere Berticksichtigung entwicklungspolitischer
Zielsetzungen in der europdischen Agrar- und Handelspolitik und die Kontrolle des
Européischen Entwicklungsfonds durch das Européische Parlament, starkerer Einbezug
der Nichtregierungsorganisationen);

- enen entschiedeneren Beitrag zur Vorbeugung und Verminderung weltweiter Krisen
einschl. eines restriktiven, verbindlichen européischen Verhatenskodexes fir den
Waffenhandel;

- die Sicherung der Eigenstéandigkeit der humanitéren Hilfe gegentiber auf3enpolitischen
Interessen und der Bundeswehr;

- ene starkere Forderung der Nichtregierungsorganisationen (Erhdhung der Mittel fir
private und kirchliche Tréger um 30 Prozent und Verbesserung der steuerrechtlichen
Rahmenbedingungen);

- ene wesentliche Verstdrkung der entwicklungspolitischen  Bildungss und
Informationsarbeit im Inland und Unterstitzung for den Ausbau der NRO-
L andesnetzwerke.

Wird das 21. Jahrhundert zu einer Ara verstarkter Hoffnungen und Chancen? Zu Ende des 20.

Jahrhunderts mul3 leider festgestellt werden: Die Armut nimmt wieder zu, und die z. T.

beachtlichen Fortschritte der vergangenen Jahrzehnte sind grofdtenteils durch die Krisen in

Asien, Rufdand und Brasilien zunichte gemacht worden. Die Entwicklungsleistungen der

OECD-Lander sinken entgegen alen vorher gemachten Versprechungen und

Selbstverpflichtungen auf dramatische Rekordtiefs; die Wiederaufbauhilfen im Gefolge des

Kosovo-Krieges werden erhebliche Ressourcen vor allem der européischen "Geber"-Lander

in Anspruch nehmen. Viele Entwicklungslénder treten bei ihren Eigenanstrengungen und

Reformbemiihungen auf der Stelle.

Das 21. Jahrhundert wird mit davon gepragt sein, ob es den armen Landern und den armen
Bevdlkerungsgruppen gelingen wird, in der interdependenten Einen Welt unter
menschenwirdigen Bedingungen zu leben und dabel unterstiitzt zu werden. Auf dem
Weltsozialgipfel in Kopenhagen, an dem 185 Regierungsdelegationen und 117 Staatschefs
teilnahmen, gingen die Lander die Verpflichtung ein, die Armut nicht nur zu lindern, sondern
zu beseitigen. Das Ziel der Ausrottung der Armut wurde als ethischer, sozialer, politischer
und ©Okonomischer Imperativ akzeptiert. Fir den UNDP-Bericht Uber die menschliche
Entwicklung 1997 stellt die globale Beseitigung der Armut "eine Agenda fur das 21.
Jahrhundert” dar, und der UN-Generalsekretar Kofi Annan rief zum "Kreuzzug gegen die
Armut" auf.

Visionare Perspektiven enthdt der OECD-Bericht ,Das 21. Jahrhundert gestalten: Beitrag
der Entwicklungszusammenarbeit“®®, Dieser Bericht war vom OECD-AusschuR fiir
Entwicklungshilfe (DAC), d. h. den Ministern fur Entwicklungszusammenarbeit aus den 21
DAC-Landern und der Kommission der Européischen Gemeinschaften, ein Jahr nach
K openhagen verabschiedet und dann offiziell auf der OECD-Ministertagung am 22. Mai 1996
gebilligt worden. Mit Hilfe einer globalen Entwicklungspartnerschaft wollen die OECD-
Lander die folgenden wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Ziele bis zum
Jahre 2015 verwirklichen:

1. Halbierung des Anteils der in absoluter Armut Iebenden Menschen;

2. universale Grundschulbildung in allen Landern;

3. Veringerung der Sterberate der Kinder unter funf Jahren um zwel Drittel und der
M Uttersterblichkeit um drel Viertel;

4. ene gesundheitliche Grundversorgung fir ale;

5. nachweidiche Fortschritte auf dem Weg zur geschlechtlichen Gleichberechtigung und zur
Beféhigung der Frauen zur Selbstbestimmung;

% OECD/DAC (Hrsg.), Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Co-operation, Paris, Mai
1996. Vgl. auch ,Das 21. Jahrhundert gestalten: Beitrag der Entwicklungszusammenarbeit”, in: OECD (Anm.
45), S. 12-27; aus diesem Dokument wird im folgenden zitiert: S. 13 f., 22 f., 14.
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6. weitere Umsetzung der nationalen Strategien fir eine nachhaltige Entwicklung in allen
Landern bis zum Jahr 2005, so dal? spatestens bis 2015 auf nationaler und globaler Ebene
die negativen Umwelttrends effektiv umgekehrt werden.

Laut OECD gehen diese Ziele zwar von einem globalen Ansatz aus, es gelte jedoch, sie nach

landerspezifischen Strategien zu verfolgen, die den lokalen Bedingungen Rechnung triigen

und bel denen die Bevilkerung die Trégerschaft tbernehme ("locally-owned development”).

Eine entscheidende Voraussetzung fur die Verwirklichung der quantitativ mef3baren Ziele

seien "qualitative Faktoren, die zur Entwicklung stabilerer, sichererer, partizipativ

strukturierter und gerechter Gesellschaften beitragen. Hierzu gehdren der Ausbau der

Kapazitéten fur eine effektive, demokratische und rechenschaftspflichtige Staatsfiihrung, der

Schutz der Menschenrechte und das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit”.

Zur Erreichung dieser Ziele konne die Entwicklungszusammenarbeit ,, einen entscheidenden
Beitrag® leisten, wie die OECD - in Uberschitzung der Rolle der
Entwicklungszusammenarbeit - meint. Zugleich wird aber betont: "Der wichtigste
Entwicklungsbeitrag mufld wie bisher von den Menschen und Regierungen der
Entwicklungslander selbst geleistet werden*. Wo diese Anstrengungen unternommen wiirden,
verdienten die Entwicklungslander "die nachhaltige Unterstitzung der Industrielander”, und
zwar durch die Bereitschaft, mit den Entwicklungspartnern wechselseitige Verpflichtungen
einzugehen, diese Engagements durch hinreichende Ressourcen abzusichern, Koordination
und Effektivitdt der Hilfe zu verbessern und entschlossene Bemihungen um Kohérenz
zwischen der Entwicklungs- und sonstigen Politiken mit Auswirkungen auf die
Entwicklungslander zu unternehmen.

Die Verwirklichung der sechs ehrgeizigen Entwicklungsziele spétestens bis zum Jahre 2015
verlangt zumindest dreierlei:

1. Umsteuern und neue Prioritétensetzung in den Industrieléndern (Bewuf3tseins- und reale
Veranderungen im  Sinne  nachhatiger, zukunftsféghiger und  kohérenter
Entwicklungsstrategien; Aufwertung einer besseren und nachhaltig wirksameren
Entwicklungspolitik a's globaler Struktur- und vorausschauender Friedenspolitik).

2. Waeitere politische und sozio-6konomische Reformen in den traditionellen und neuen
"Entwicklungs'-Landern im Siden und Osten (Stéarkung der Demokratie einschl.
dezentraler Strukturen und der lokalen Demokratie, Férderung von Rechtsstaat,
Menschenrechten und Zivilgesellschaft; zweckméldige makrodkonomische Politiken;
Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen; Selbstverpflichtung auf die grundlegenden
Ziele einer nachhaltigen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung einschl. der
geschlechtlichen Gleichberechtigung).

3. Maldnahmen auf der internationalen Ebene (Forderung einer internationalen sozialen und
Okologischen Marktwirtschaft, faire weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, effektive
Bekampfung der Korruption, wirksame und nachhaltige Entschuldungen; Nutzung der
Chancen der Globaliserung im Sinne einer sozial gerechten und Okologisch
verantwortungsvollen Entwicklung; eine Politik, die die Gefahr gewaltsamer Konflikte
verringert; Starkung globaler Rechtsstaatlichkeit - etwa durch den Internationalen
Strafrechtsgerichtshof).

Wenn sich Probleme globalisieren, muR sich auch die Politik globalisieren.> Der Versuch zur

Bewdltigung von globalen Herausforderungen heil3t "global governance', "globale

Politikgestaltung” oder "Weltordnungspolitik"*. "Global governance" koénnte zum Leitbild

> vgl. die Rede der Ministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Heidemarie Wieczorek-
Zeul, "Putting People First" vor dem Weltbankforum am 27.1.99 in Minchen. Internet >http://www.bmz.de<
(20.4.99).

*® Vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden (Hrsg.), Nachbarn in Einer Welt. Der Bericht der Kommission fiir
Weltordnungspolitik/Commission on Global Governance, Bonn 1995. S. auch Dirk Messner/Franz Nuscheler,
Globa Governance - Herausforderungen an die deutsche Politik an der Schwelle zum 21. Jahrhundert (Policy
Paper 2, hg. v. der Stiftung Entwicklung und Frieden), Bonn 1996; Franz Nuscheler, Globale Trends,
Globalisierung und Global Governance, in: Ingomar Hauchler u. a. (Anm. 1), S. 27-37.
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zur Ruckgewinnung politischer Steuerungsfahigkeit in der interdependenten Welt werden.
Dabei kommt es darauf an, in ener neuen "Globalen Governance-Architektur” das
Zusammenwirken aller Ebenen und Akteure zu ermdglichen: Internationale Regime und UN-
Organisationen, regionale Integrationsprojekte, nationale und globale Zivilgesellschaft,
Nationalstaat und lokale Politik. Deutschland sollte im Verbund mit der EU auf
internationaler Ebene zukunftsweisende Reformen vorantreiben und fuhlbare Beitrage zur
globalen Strukturbildung leisten.

Fir UNDP?® stiirzt die Welt "kopfiiber in eine immer groRere Integration”; die Menschen in
dlen Teilen der Welt muften an der Diskussion Uber eine Neudefinition der
Weltordnungspolitik tellnehmen. Zum Hauptanliegen einer "Weltordnungspolitik mit
menschlichem  Antlitz" multen  menschliche  Entwicklung, = Menschenrechte,
Armutsbekdmpfung, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit gemacht werden. Dies sei der Kern
eines neuen Globalisierungsansatzes und einer neuen globalen Ethik. Gefordert wird eine
"kohérentere, demokratischere Architektur fir die Weltordnungspolitik im 21. Jahrhundert”;
vorgeschlagen werde eine Weltzentralbank, eine WTO, die freien und fairen Handel garantiert
(mit kartellrechtlichen Befugnissen und einem Verhaltenskodex fur multinationale Konzerne),
eine Weltumweltbehdrde, ein Weltinvestitionstrust und stérkere, kohérentere Vereinte
Nationen einschl. einer Generalversasmmlung mit zwel Kammern, damit auch die
Zivilgesellschaft vertreten ist.

Wer im Norden (genauer: in den westlichen Industrielandern) in Sicherheit l1eben will, der
muf3 auch wirksame Beitrage zur Verbesserung der Lebenssituation im Siiden und Osten und
zum Abbau der immer noch bestehenden dramatischen Ungleichgewichte in der Welt leisten.
Die »reichen« Lander machen 20 Prozent der Weltbevolkerung aus, das Beispiel der
untergegangenen Rassendiktatur Stidafrika lehrt, dald es auf Dauer keine Zukunft gegen eine
Ubergrof3e Mehrheit gibt.

Dem geeinten Deutschland und der Europdischen Union, die seit Maastricht und
Amsterdam eine Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik anstrebt, stiinde es gut an, die
ihnen zugewachsene grof3ere internationale Verantwortung bei der Friedenssicherung und
Konfliktverhiitung nicht prim& im Militdrischen suchen zu wollen. Das Schwert der
militérischen Intervention zur Durchsetzung von Demokratie und Menschenrechten, die nach
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte wie auch dem Grundgesetz die Grundlage
der Freiheit, Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt bilden, zweischneidig und immer nur
Ultima ratio®’. In erster Linie ist Entwicklung im Sinne der Agenda 21 der neue Name fir
Frieden. Die vornehmste Aufgabe der Entwicklungspolitik ist es, zu einer auf Dauer
Okologisch und wirtschaftlich nachhaltigen, sozial gerechten, menschenwdrdigen,
demokratischen und friedlichen Entwicklung beizutragen.
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