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Die Demographiewende ist machbar

Die deutsche Bevdlkerung altert immer mehr. Das belastet die Wirtschaft und die
Sozialsysteme. Zuwanderung muss gesteuert werden. Eine aktive Demographiepolitik ist

uberfallig.

Von Tilman Mayer

Der demographische Wandel ist zwar in
aller Munde, aber im Unterschied zum
Beispiel zum Klimawandel findet er viel
weniger eine mit Konsequenzen verbun-
dene Aufmerksamkeit. Eine sichtbare
Gestaltungsabsicht ist nicht erkennbar.
Demographiepolitik der Bundesregie-
rung? Es hat sie einmal gegeben. Ob es
sie noch gibt, das bleibt eine Frage. Zur-
zeit stellt man jedenfalls eine einseitige
Akzentsetzung im Bereich Migration
fest. In der Einwanderung sieht man
eine Losung, verwechselt oft aber
bereits Asyl- mit Migrationspolitik.
Die griine und linke Forderung nach
einer Politik offener Grenzen offenbart
migrationspolitisch gesehen ein Uber-
mafl humanitdrer Geltungsanspriiche,
anstelle niichtern demographische Inter-
essenpolitik zu vertreten. Schon der ver-
breitete Begriff
"Migrationshintergrund”, fachfern von
pddagogischer Seite eingefiihrt, sugge-
rierte, dass vor allem Migration unsere
Gesellschaft maRgeblich charakterisie-
ren wiirde nach dem Motto, wir sind
doch alle Migranten (gewesen). Dabei
ist der eigentliche Anteil "Auslinder"
viel kleiner. Eine zweite Illusion besteht
darin, dass eine anspruchsvolle Wohl-
standsentwicklung mit einer qualititsin-
differenten Zuwanderung vereinbar sein
soll.

Dagegen bleibt eine niichterne demogra-
phische Agenda ein Manko, die eigent-
lich dringlich der Bearbeitung bediirfte:
Schon aus 6konomischen Griinden eines
hochindustrialisierten Landes gibt es ein
Interesse an besonders qualifizierten
Zuwanderern, Ins Bewusstsein zu heben
ist weiterhin, dass der Generationener-
satz in Deutschland nach wie vor in
weite Ferne riickt - bei einer Geburten-

rate von nur wenig iiber 1,5 Kinder je
Frau statt der dafiir notwendigen 2,1
Kinder. Deutschland nur als Fabrikati-
onsort zu verstehen, den man beliebig
durch Arbeitskrafteersatz fiillt, ignoriert
Grenzen der kulturellen Aufnahmebe-
reitschaft. Die Bewiltigung der Alte-
rung stellt nach wie vor die grofte Her-
ausforderung dar, deswegen wire viel
starker ein Blick auf Japan zu richten,
das stark auf die Modernisierung der
Wirtschaft durch Robotereinsatz und nur
wenig auf Zuwanderung setzt.

Was kaum thematisiert wird, ist die kon-
tinuierliche, recht hohe Abwanderung
Hochqualifizierter aus Deutschland.
Einige Zigtausende sehr gut Ausgebil-
dete verlassen netto jedes Jahr das Land,
wihrend gleichzeitig die Zuwanderung
zu einem grofen Teil wenig qualifiziert
und kaum gesteuert ist. Eine Demogra-
phiestrategie der Bundesregierung wiire
zumindest seit September 2015 beson-
ders nachgefragt gewesen, um Ordnung
in zugelassene Migrationsstrome zu
bringen.

Zudem gibt es eine disproportionale
Bevolkerungsentwicklung innerhalb
Deutschlands, die gravierende regionale
Unterschiede entstehen lieRen, die der
Bewiltigung bediirfen, nicht zuletzt im
Ost-West-Verhiltnis. Zu diesem aktuel-
len Ost-West-Verhiiltnis hat das Ifo-
Institut Dresden eine eindrucksvolle
Studie vorgelegt, die ergeben hat, wie
stark der Abwanderungsverlust Ost-
deutschlands nach 1945 und dann nach
1989 die Wirtschaftsgeschichte prigt.
Das Auseinanderdriften innerhalb
Deutschlands hat zu erheblichen Ver-
werfungen gefiihrt. Laut Ifo-Schitzung
wird das Wachstumspotential in demo-
graphisch und strukturschwachen Lin-
dern wie Saarland, Sachsen-Anhalt oder

Mecklenburg-Vorpommern in den néch-
sten Jahrzehnten negativ. Ostdeutsch-
land hat Benachteiligungen zu kompen-
sieren, die an sich demographiepoliti-
sche Anstrengungen herausfordern.
Das extreme Bevolkerungswachstum,
das vor allem Afrika und Teile des
Nahen Ostens in den nichsten Jahrzehn-
ten erleben werden, wird diese Konti-
nente erschiittern und einen Abwande-
rungswunsch, der im "Afrobarometer"
schon mehrfach erhoben wurde, noch-
mals anschwellen lassen. Vorsorge
angesichts des zu erwartenden Migrati-
onsdrucks zu treffen wire mehr als
angeraten.

Insgesamt ergibt sich aus dieser Agenda
geniigend Stoff fiir eine zentrale politi-
sche Bearbeitung demographischer Her-
ausforderungen in nachhaltiger und
innovativer Hinsicht. Die vor kurzem,
Ende Juni, verdffentlichte 14. Koordi-
nierte Bevdlkerungsvorausberechnung
hat ebenso wie der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung in seinem Jahresgut-
achten 2018/2019 bestitigt, dass die
Alterung das Topthema des demogra-
phischen Wandels darstellt. Daran
dnderten auch die leicht gestiegenen
Geburtenraten wenig und auch nicht die
Hohe der Nettozuwanderung. Es scheint
aber so, als ob die aktuelle demographi-
sche Zwischenphase und die gute Lage
am Arbeitsmarkt, die fiir sprudelnde
Einnahmen fiir die Sozial- und Renten-
versicherungen sorgt, alle Vorsorgean-
strengungen lihmt. Man lehnt sich
zuriick und erkennt nicht, mit welcher
Wucht die kommenden Umwilzungen
bald eintreten. 2030 ist demographisch
gesehen morgen.

Einschneidend wird der Eintritt der
"Babyboomer"-Generation (die Geburts-



jahrgdnge bis Mitte der 1960er) in die
Rente sein. Der Sachverstindigenrat
verweist exemplarisch auf die stark stei-

gende Gruppe der 65- bis 69-Jdhrigen.

Sie diirfte von 4 Millionen bis 2031 auf

6,4 Millionen Personen hochschnellen.

Das Verhiltnis der Uber-64-Jihrigen zu
denen im erwerbsfdhigen Alter steigt
rasant: von 1 zu 3 auf fast 1 zu 2 Ende
des ndchsten Jahrzehnts. Immerhin stellt
die Rente mit 67 Jahren eine richtige
Antwort dar. Doch liegt die Herausfor-
derung in der weiter - erfreulicherweise
- steigenden Lebenserwartung. Und
selbst 45 Beitragsjahre konnen bei vie-
len ein auskémmliches Rentenniveau
nicht mehr garantieren.

Demographiepolitisch konkret kénnte
man innovativ und nachhaltig mit drei
Maknahmen gegen die Trends der Uber-
alterung und Schrumpfung gegensteu-
ern: Zuwanderungsabsichten von quali-
fizierten Bewerbern mit nachpriifbaren
Bildungsabschliissen waren durch steu-
erliche Forderung des Zuwanderungs-
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prozesses begleitbar. Eine lingere
Lebensarbeitszeit anzupeilen ist aus
Rentensicherungsgriinden, aber auch fiir
die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes not-
wendig, dafiir wére als Anreiz eine deut-
liche steuerliche Entlastung fiir Einkom-
men von Erwerbstdtigen im Alter {iber
65 anzubieten. Und drittens, neben
Migration und Alterung, spielt die Ferti-
litdt langfristig eine grofle Rolle.

Mehr Kinder zu haben und dafiir steuer-
liche Anreize zu setzen, und zwar
besonders ab dem dritten Kind, ist
langst iiberféllig. Auch kinderreiche
Familien miissen Wohneigentum erwer-
ben konnen, das gilt es zu unterstiitzen.
Das alles zusammen wiirde die Glaub-
wiirdigkeit einer optimistischen Demo-
graphiepolitik unterfiittern. Nach einer
kiirzlich vorgelegten Studie des Verban-
des der kinderreichen Familien, die "aus
der Mitte der Gesellschaft" kommen,
wird darauf verwiesen, dass 33 Prozent
der zehnjahrigen Kinder in Haushalten
mit zwei oder mehr Geschwistern auf-
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wiichsen. Die geringe Anerkennung in
der Rentenberechnung ist eine genera-
tionenvertragliche Ungerechtigkeit. Das
weill man schon lange, ohne politische
Konsequenzen zu ziehen.

Die oft kritisierte Miitterrente sollte eine
finanzielle Honorierung fiir das Aufzie-
hen von Kindern darstellen. Da sie aber
das Kinderhaben erst im Seniorenalter
belohnt, wirkt der Anreiz fiir junge
Familien kaum. Deshalb ist eine unmit-
telbare, breit angelegte Kinderforde-
rungspolitik fiir erwerbstatige Eltern
angemessener. An der Machbarkeit
einer derartigen Politik fehlt es sicher-
lich nicht, wohl eher am Willen, eine
nachhaltige, langfristig angelegte Demo-
graphiewende zu konzeptionieren und
anzustreben.

Der Autor ist Professor am Institut fiir
Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitit Bonn und war Vorsit-
zender der Deutschen Gesellschaft fiir
Demographie.



